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Szám: 1-7/2014.                                                                      10. sz. napirendi pont anyaga

Előterjesztés

Zalaszentgrót Városi Önkormányzat Képviselő-testületének 

2014. június 26-i rendes ülésére

Tárgy: Zalaszentgrót Város Önkormányzatának az egyes szociális ellátási formák szabályozásáról szóló 9/2013. (III. 28.) számú rendeletének módosítása

Tisztelt Képviselő-testület!

A Nemzeti Rehabilitációs és Szociális Hivatal (a továbbiakban: NRSZH) 2014. április 15-16-án helyszíni ellenőrzést végzett a Zalaszentgrót és környező települések Intézményfenntartó Társulása által fenntartott Zalaszentgróti Szociális és Gyermekjóléti Alapszolgáltatási Központ által nyújtott szociális étkeztetés, házi segítségnyújtás és nappali ellátás időskorúak számára vonatkozásában. Az NRSZH helyszíni jegyzőkönyvében foglalta össze az ellenőrzés során tett megállapításait, melyek kiterjednek Zalaszentgrót Város Önkormányzatának az egyes szociális ellátási formák szabályozásáról szóló 9/2013. (III. 28.) rendeletében foglaltakra is.
A vizsgálat javasolta az alapellátás keretében az étkeztetésről, a házi segítségnyújtásról, a családsegítésről és a nappali ellátásról történő gondoskodás tekintetében a rendelet szövegezésében annak kiemelését, hogy a szóban forgó szociális ellátások a Zalaszentgrót és környező települések Intézményfenntartó Társulása által fenntartott Zalaszentgróti Szociális és Gyermekjóléti Alapszolgáltatási Központ által kerülnek biztosításra.
Az ellenőrzés előirányozza továbbá az ellátások igénybevételére vonatkozó szabályozás kiegészítését az igénybevevő és az intézményvezető közti megállapodás megkötése szükségességének rögzítésével, továbbá szolgáltatásonként az intézményi térítési díjfizetés kötelezettségére való utalással.

A személyes gondoskodást nyújtó ellátásokról és azok igénybevételéről történő önkormányzati rendeletalkotásra vonatkozó felhatalmazás részletes tartalmi elemeit a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (a továbbiakban: Sztv.) 92. § (2) bekezdése tartalmazza, miszerint törvény eltérő rendelkezése hiányában a fenntartó önkormányzat rendeletben szabályozza 

a) az önkormányzat által biztosított személyes gondoskodás formáit; 

b) az önkormányzat által biztosított ellátás igénybevételére irányuló kérelem benyújtásának módját; 
c) azt, hogy az intézményvezető milyen esetekben köteles külön eljárás nélkül ellátást nyújtani; 

d) azt, hogy külön eljárás keretében milyen esetekben biztosítható ellátás; 

e) az ellátás megszüntetésének eseteit és módjait; 

f) a személyes gondoskodásért fizetendő térítési díjak mértékét, a fizetésre kötelezettek körét, a térítési díj csökkentésének, illetve elengedésének eseteit és módjait. 

g) az intézményvezető és az ellátást igénybe vevő között kötendő megállapodással összefüggő kérdéseket. 

Az Sztv. fenti rendelkezésére hivatkozva a vizsgálat rávilágított, hogy a helyi rendelet nem rögzíti az ellátás külön eljárás keretében, illetőleg külön eljárás nélküli igénybevételének eseteit, az ellátás megszüntetésének eseteit és módjait, valamint az ellátást igénybevevővel kötendő megállapodással összefüggő kérdéseket.
A fentiek alapján javaslom az egyes szociális ellátási formák szabályozásáról szóló 9/2013. (III. 28.) önkormányzati rendelet módosítását, a vizsgálat által hiányolt tartalmi elemekkel történő kiegészítése által.
Előzetes hatásvizsgálat a rendelethez:
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. § (1) bekezdése alapján az alábbiakról tájékoztatom a tisztelt Képviselő-testületet:

A rendelettervezet jelentősnek ítélt hatásai:

A társadalmi és gazdasági hatásvizsgálat kapcsán megállapítható, hogy a módosító rendelettervezet igazodik a központi jogszabályokhoz. Az adminisztratív terhek a rendelet módosítását követően nem változnak. A rendelet módosítása környezeti és egészségi hatással nem jár.

A rendelet megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:
A rendeletmódosítást indokolja az NRSZH helyszíni ellenőrzésében foglaltak figyelembe vétele, valamint a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 5. § (4) bekezdés előírása, miszerint a felhatalmazás jogosultja a jogszabályt köteles megalkotni, feltéve, hogy a felhatalmazást adó jogszabályból kifejezetten más nem következik. Következésképpen a rendeletmódosítás elmaradása esetén törvénysértő állapot keletkezne.
A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:

Az új szabályok alkalmazásához, végrehajtásához nem szükségesek újabb munkaszervezési és pénzügyi intézkedések, a végrehajtáshoz szükséges feltételek személyi, szervezeti, tárgyi feltételek adottak. A pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak. 

Összességében megállapítható, hogy a rendelet megalkotása nem keletkeztet többletfeltételeket a korábbiakhoz képest. 

A Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság az előterjesztést a 2014. június 23-i ülésén tárgyalja, a bizottság véleményét az elnök szóban terjeszti elő.
Kérem a tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést szíveskedjen megtárgyalni, és a módosító rendelet-tervezetet az 1. számú melléklet szerinti tartalommal elfogadni.  

Zalaszentgrót, 2014. június 13.
       
                                                                                  Baracskai József

                                                                                                  polgármester

Az előterjesztés a törvényességi előírásoknak megfelel.

                                




            Dr. Simon Beáta

                                       


                                 jegyző

1. számú melléklet

Zalaszentgrót Város Önkormányzat Képviselő-testületének 

...../2014. (…..) rendelete

 az egyes szociális ellátási formák szabályozásáról szóló 
9/2013. (III. 28.) önkormányzati rendelet módosításáról

Zalaszentgrót Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 42. § 1. pontjában és a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 92. §-ában kapott felhatalmazás alapján az egyes szociális ellátási formák szabályozásáról szóló 9/2013. (III. 28.) önkormányzati rendelet módosításáról a következőket rendeli el. 

1. §

Az egyes szociális ellátási formák szabályozásáról szóló 9/2013. (III. 28.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Rendelet) 15. § (2) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

15. §

„(2) A képviselő-testület az alapszolgáltatási központot fenntartó Zalaszentgrót és környező települések Intézményfenntartó Társulásának tagjaként az alapellátás keretében gondoskodik az étkeztetésről, a házi segítségnyújtásról, a családsegítésről és az idősek nappali ellátásáról.”
2. §

A Rendelet 16. § (1) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

16. §

„(1) A családsegítést az alapszolgáltatási központ, a szociálisan rászoruló személyek étkeztetését, a házi segítségnyújtást és az idősek nappali ellátását az alapszolgáltatási központ keretében működő Idősek Klubja biztosítja.”
3. §

A Rendelet 16. §-a kiegészül az alábbi (1a)-(1b) bekezdésekkel:

16. §

„(1a) Az intézményvezető külön eljárás – így különösen szociális rászorultság vizsgálata, gondozási szükséglet vizsgálata – nélkül köteles ellátást nyújtani családsegítés esetén. Az intézményvezető külön eljárás nélkül köteles ellátást nyújtani, ha a kérelmező életét, testi épségét vagy egészségét veszélyeztető, és másként el nem hárítható élethelyzetbe került.
 (1b) Külön eljárás keretében – így különösen szociális rászorultság vizsgálata, gondozási szükséglet vizsgálata – étkeztetés, házi segítségnyújtás, idősek nappali ellátása biztosítható.”

4. §

A Rendelet 16. §-a kiegészül az alábbi (13) bekezdéssel:

16. §

„(13) Az étkeztetés és a házi segítségnyújtás igénybevétele térítési díj fizetéséhez kötött. Az étkeztetésért és a házi segítségnyújtásért fizetendő térítési díjakat Zalaszentgrót Város Önkormányzat Képviselő-testületének a személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátások térítési díjairól szóló rendelete határozza meg.”
5. §

A Rendelet 17. §-a kiegészül az alábbi (3) bekezdéssel:

17. §

„(3) Az idősek nappali ellátásának igénybevétele térítési díj fizetéséhez kötött. Az idősek nappali ellátásáért fizetendő térítési díjakat Zalaszentgrót Város Önkormányzat Képviselő-testületének a személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátások térítési díjairól szóló rendelete határozza meg.”

6. §

A Rendelet 18. §-a helyébe az alábbi rendelkezés lép:

18. §

„(1) E rendelet 16-17. §-ban szabályozott ellátások igénybevétele kérelemre történik. A kérelmet az alapszolgáltatási központ vezetőjéhez kell benyújtani. Az ellátások igénybevételéről az intézményvezető dönt.

(2) Az intézményvezető az ellátás igénybevételéről szóló döntésről értesíti az ellátást igénylőt vagy törvényes képviselőjét. Az étkeztetés, a házi segítségnyújtás és az idősek nappali ellátása igénybevételének megkezdésekor az igénylővel vagy törvényes képviselőjével az intézményvezető az Sztv. 94/C. §-a szerinti megállapodást köt.

(3) Nem kell a (2) bekezdés szerinti megállapodást kötni családsegítés esetén.”

7. §

A Rendelet 21. §-a kiegészül az alábbi (11) bekezdéssel:

21. §

„(11) A 16-17. §-ban szabályozott ellátások megszüntetéséről az intézményvezető dönt. A szociális ellátások megszűnésére és megszüntetésére az Sztv. 100-104. §-aiban foglaltakat kell alkalmazni.”
Átmeneti rendelkezések

8. §
(1) A Rendelet 6. § (2) bekezdés b) pontjában megjelölt „Szociális és Gyermekjóléti Alapszolgáltatási Központtal” szövegrész helyébe a „Zalaszentgróti Szociális és Gyermekjóléti Alapszolgáltatási Központtal” szövegrész lép.

(2) A Rendelet 18. §-ának címében megjelölt „gondozást” szövegrész helyébe a „gondoskodást” szövegrész lép.

(3) A Rendelet 20. § (2) bekezdésében megjelölt „Szociális és Gyermekjóléti Alapszolgáltatási Központ” szövegrész helyébe a „Zalaszentgróti Szociális és Gyermekjóléti Alapszolgáltatási Központ” szövegrész lép.

(4) A Rendelet 20. § (2) bekezdésében megjelölt „Egészségügyi Központ” szövegrész helyébe a „Városi Önkormányzat Egészségügyi Központjának” szövegrész lép.
Záró rendelkezések

9. §
(1) E rendelet 2014. július 1. napján lép hatályba, és a hatálybalépését követő napon hatályát veszti. 

          Baracskai József
  Dr. Simon Beáta
             polgármester
   jegyző

A rendelet 2014. június ...... napján kihirdetésre került. 

                                                                                                               Dr. Simon Beáta

                                                                                                                        jegyző
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