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2. sz. napirendi pont
Előterjesztés

Zalaszentgrót Városi Önkormányzat Képviselő-testülete

2015. április 29-i rendes ülésére

Tárgy: A 2014. évi költségvetés végrehajtásáról és a 2014. évi költségvetési maradvány 
jóváhagyásáról szóló önkormányzati rendelet elfogadása

Tisztelt Képviselő-testület!

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 91. § (1) bekezdése alapján a jegyző által előkészített rendelet-tervezetet a polgármester terjeszti a képviselő-testület elé úgy, hogy az a képviselő-testület elé terjesztését követő harminc napon belül, de legkésőbb a költségvetési évet követő ötödik hónap utolsó napjáig hatályba lépjen. Ezzel az előterjesztéssel és a rendelet megalkotásával ennek a törvényi kötelezettségnek tesz a képviselő-testület eleget.
Zalaszentgrót Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a 3/2014. (II. 13.) számú rendeletében 1.156.936 eFt főösszeggel fogadta el a város költségvetését a Magyarország 2014. évi központi költségvetéséről szóló 2013. évi CCXXX. törvény előírásai, valamint a Képviselő-testület által 2013. október 31-én, a 128/2013. (X. 31.) számú határozattal elfogadott költségvetési koncepcióban megfogalmazott elvek alapján. A költségvetési rendelet a 2013. évihez viszonyítva az intézményi struktúrát tekintve változott, mivel a Zalaszentgróti Szociális és Gyermekjóléti Alapszolgáltatási Központ költségvetését nem a képviselő-testület, hanem a Zalaszentgrót és környező települések Intézményfenntartó Társulásának Társulási Tanácsa fogadta el, ugyanakkor új intézményként lépett be a Zalaszentgróti Gazdasági Ellátó Szervezet, amelynek költségvetése beépült Zalaszentgrót Város Önkormányzatának rendeletébe. 

2014. évben a bevételek önkormányzati szinten 1.542.661 eFt-ban, a módosított előirányzathoz képest 101,18 %-ban teljesültek, tehát a tervezettet valamelyest meghaladták.

2014. évben folytatódott - kisebb változásokkal - az előző évben elfogadott feladatfinanszírozáson alapuló támogatási rendszer, kisebb összeget kapott az önkormányzat a közös hivatal és a szociális rendszer működtetésére, ugyanakkor jelentősen 
emelkedett  a gyermekétkeztetés támogatása. A köznevelési intézmények támogatására 2013. évben pályázatot kellett benyújtani, 2014. évben az előző évben megítélt összeggel azonos támogatást (14.550 eFt) az önkormányzat pályázat nélkül kapta meg, ugyanakkor a szociális intézmények támogatása - az előző évtől eltérően - nem történt meg.
2014. évben is pályázott az önkormányzat a nyári gyermekétkezetésre, amelyre 1.510 eFt összeget nyert. 2014. évben is nyújtott be pályázatot az önkormányzat a települési önkormányzatok rendkívüli támogatására, amelynek keretében 8.263 eFt összegű támogatás került az önkormányzathoz a működési források kiegészítésére. 
A bevételek esetében az állami támogatás után a közmunka-programok lebonyolításához kapcsolódó támogatások képviselnek legnagyobb nagyságrendet. 2013. évben Zalaszentgrót esetében 11 közmunkaprogram valósult meg 157 fő foglalkoztatottal, ezzel szemben 2014. évben 22 programban 269 fő került foglalkoztatásra, amelyhez az önkormányzat felhalmozási célra 6.630 eFt-ot, működési célra 97.898 eFt-ot kapott.  TÁMOP keretében az Egészségügyi Központ foglalkoztatási pályázata 49.268 eFt bevételi forrást jelentett, ebből 12.317 eFt 2014. évben folyósításra került, a fennmaradó rész 2015. évben esedékes.  
LEADER pályázat keretében újabb „fecskeház” került kialakításra, 8.346 eFt támogatási összeggel. Szintén LEADER pályázat keretében került sor a „Fenntartható térségi modellprogramok megalapozása” projekt megvalósítására, 47.343 eFt pályázati forrással, azonban ez esetben az önkormányzatnak több mint fél éven keresztül meg kellett előlegezni a pályázati forrás összegét is, mivel a pályázat utófinanszírozott. Az idei évben fejeződött be a LEADER pályázat keretében meghirdetett „Mintakert” program, amely szintén utófinanszírozott, tehát ebben az esetben is meg kellett a 14.923 eFt  támogatási összeget előlegezni. 
Az önkormányzati közhatalmi bevételek 284.088 eFt-ban realizálódtak, ami  a tervezettnél  3.302 eFt-tal magasabb.  A közhatalmi bevételeken belül a helyi adóból származó bevételek 282.820 eFt összegben teljesültek, ez összességében 2.055 eFt-tal meghaladta a tervezettet, de iparűzési adó esetében – évek óta először – a tervezetthez képest  4.070 eFt-tal kevesebb adó folyt be. 
A helyi adókból származó kintlévőségek állománya 2014. december 31-én:
	Adónem
	Hátralék összeg (Ft.)
	Ebből:  felszámolás,csődelj.,végelsz. alatt

	Építmény
	3.039.162
	130.650

	Telekadó
	4.233.420
	---------------

	Kommunális
	1.858.975
	---------------

	Idegenforgalmi adó 
	61.250
	---------------

	Helyi iparűzési adó
	8.795.053
	1.388.271

	Gépjármű
	4.604.445
	---------------

	Pótlék
	4.614.817
	754.482

	Bírság
	10.000
	---------------

	Talajterhelés
	3.061.487
	---------------

	Összesen:
	30.278.609
	2.273.403


2014. évben az intézmények működési bevételeiből származó bevételek a módosított előirányzathoz képest 517 eFt-tal maradtak el, az eredeti előirányzathoz képest viszont 3.111 eFt-tal nagyobb összegben realizálódtak. Az önkormányzatnál a piaci helypénzből származó bevételek a tervhez képest 50 %-kal nagyobb mértékben, nem lakáscélú helyiségek, közterület-foglalási díjak esetében 11 %-kal nagyobb mértékben realizálódtak.
Évek óta a gondot okoz, hogy a megtett intézkedések ellenére nő az önkormányzat kintlévősége, csökkentve ezzel a saját bevételeket.

Az önkormányzatnál december 31-én fennálló kintlévőségek /halmozott/: gyermekétkeztetés térítési díjaiból származó kintlévőségek óvoda esetében 24 eFt, iskola esetében 216 eFt, a Koncz Dezső Általános Iskola, Kollégium, Különleges Gyermekotthon, Készségfejlesztő Speciális Szakiskola és Egységes Gyógypedagógiai Módszertani Intézmény ellátottai után 402 eFt. Bérleti díjak esetében a lakbérekből és hozzákapcsolódó közüzemi díjakból származó hátralékok állománya az év végén 1.230 eFt,  a nem lakáscélú helyiségek bérleti díjaiból származó hátralékok állománya 5.964 eFt, /ebből: Szentgróti Víz- és Fürdő Kft. bérleti díj hátraléka: 2.572 eFt/, az AQUAZALA Kft-vel szemben a koncessziós díjakból származó követelés állománya  38.412 eFt.
2014. évben a kiadások önkormányzati szinten 1.388.082 eFt-ban, a módosított előirányzathoz képes 91,04 %-ban realizálódtak.
Működési kiadások területén a betervezett személyi, munkaadókat terhelő járulékok és dologi kiadások a módosított előirányzaton belül teljesültek, tehát minden esetben rendelkezésre állt a fedezet. Az I. ütemben betervezett karbantartási célok 99 %-ban megvalósultak, a II. ütem karbantartási céljainak megvalósításának zöme átcsúszik a következő évre, de ez lényegesen kevesebb célt tartalmaz, mint az I. ütem. /A karbantartások célonkénti részletezését és teljesülését az előterjesztés 3/A. és 3/B. számú mellékletei tartalmazzák./  Az ellátottak pénzbeli juttatásai kiemelt előirányzat tartalmazza a 
szociális juttatások keretét, ennek teljesülése a közmunka program működése miatt  kedvezően alakult, év végén 5.074 eFt maradványa volt. 2014. évben is folytatódott a civil és egyéb szervezetek támogatása, ezen a jogcímen 42.652 eFt kiadás realizálódott, szervezetenkénti részletezését a rendelet 10. számú melléklete tartalmazza.
A beruházások 2014. évben 151.495 e Ft-ban realizálódtak, /részletezésüket a rendelet 5. számú melléklete tartalmazza/, a pályázati forrásból végrehajtásra kerülő fejlesztési célok egy részének megvalósítása  áthúzódik a következő évre.  Örvendetes, hogy a közmunka program keretében 9.029 eFt összegű eszközbeszerzésre is sor kerülhetett 2014. évben. A felújítások 68.094 eFt-ban realizálódtak, a megvalósítást célonként a rendelet 6. számú melléklete tartalmazza. 

Az önkormányzat vagyona 2014. december 31-én 4.681.078 eFt volt, amely tartalmazza az intézmények használatában lévő vagyontárgyakat is. A vagyonról készült kimutatást az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet előírásai szerint a 11/a. számú, a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. Törvény előírásai szerint a 11/b. számú melléklet tartalmazza. 

Tisztelt Képviselő-testület! 

Az intézmények működése és a városüzemeltetés az év folyamán zavartalan volt, a betervezett közmunka programok megvalósultak, a fejlesztési, felújítási célok terv szerint megvalósultak, likviditási problémák nem voltak az év folyamán, annak ellenére, hogy a pályázatok utófinanszírozási rendszere miatt közel 70 millió forint pályázati forrás megelőlegezését kellett vállalnia az önkormányzatnak. 
Továbbra sem egyértelmű a helyzet a köznevelési intézmény /alapfokú- és középfokú oktatás/ működtetésével kapcsolatosan, hogy az egyes kiadások a működtető önkormányzatot, vagy az intézményfenntartó központot terhelik, tehát a tervezés és a tényleges kiadások összhangja nem mindig biztosított a jogszabályok értelmezhetőségének nehézségei miatt.

Az önkormányzat 2014. évi költségvetési maradványa 154.579 eFt, intézményenkénti megállapítását a 12. számú melléklet tartalmazza. Az intézményi szabad pénzmaradványok beépítésre kerültek a 2015. évi költségvetés bevételi előirányzatai közé, pótolva ezzel a hiányzó saját forrásokat. Az önkormányzat 2014. évről áthozott 154.579 eFt összegű költségvetési maradványából 130.148 eFt működési, 24.431 eFt  felhalmozási, amely forrásául szolgál a 2015. évi kiadásoknak.

Előzetes hatásvizsgálat a rendelethez:

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. § (1) bekezdése alapján az alábbiakról tájékoztatom a tisztelt Képviselő-testületet:

A rendelettervezet jelentősnek ítélt hatásai:

A társadalmi és gazdasági hatásvizsgálat kapcsán megállapítható, hogy a tervezett rendelet igazodik a központi jogszabályokhoz. Az adminisztratív terhek a rendelet hatálybalépését követően nem változnak, és a hatálybalépés környezeti és egészségi hatással sem jár. 

A rendelet megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:

A hatályos jogszabályoknak, elsősorban az államháztartási törvény kógens rendelkezéseinek való kötelező megfelelés teszi indokolttá a rendelet megalkotását. A helyi rendelet megalkotásának elmaradása törvénysértő állapotot keletkeztetne. 

A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:

Az új szabályok alkalmazásához, végrehajtásához nem szükségesek újabb munkaszervezési és pénzügyi intézkedések, a végrehajtáshoz szükséges feltételek személyi, szervezeti, tárgyi feltételek adottak. A pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak.

Összességében megállapítható, hogy a rendelet megalkotása nem keletkeztet többletfeltételeket a korábbiakhoz képest. 

A Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság az előterjesztést a 2015. április 27-i ülésen tárgyalja és a bizottság határozata a testületi ülésen kerül ismertetésre.

Kérem a képviselő-testületet, hogy az előterjesztést az I. számú mellékletben szereplő rendelet-tervezettel együtt megtárgyalni, majd azt követően elfogadni szíveskedjen. 

Zalaszentgrót, 2015. április 23.

                                                                                                     Baracskai József

                                                                                          
            polgármester

Az előterjesztés a törvényességi előírásoknak megfelel.
                                




                    Dr. Simon Beáta
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