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Előterjesztés

Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testületének 
2015. június15-i rendkívüli ülésére



Tárgy: Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testületének a Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 25/2014. (XI. 28.) önkormányzati rendeletének módosítása


Tisztelt Képviselő-testület!


Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testületének jelenleg hatályos Szervezeti és Működési Szabályzatát (a továbbiakban: SZMSZ) a 25/2014. (XI. 28.) önkormányzati rendelet tartalmazza, melynek az alábbiak szerint részletezett okok miatt való kiegészítését indítványozom.

Az SZMSZ 49-52. §-ai tartalmazzák a városunkban működő településrészi önkormányzatokra vonatkozó rendelkezéseket. 

Ezen szabályozás kialakításakor különösen fontos szempontként tartottuk szem előtt azon korábban is érvényesülő gyakorlat fenntartását, hogy a részönkormányzatok ne csupán "súlytalan" tényezőkként jelenjenek meg az önkormányzati feladatellátásban, hanem valós jogkörök gyakorlásával - és nem utolsósorban saját anyagi forrásfelhasználás lehetőségével - érdemben legyen lehetőségük az adott városrész különleges érdekeinek képviseletére. 

Az SZMSZ 49. § (3) bekezdése kógens rendelkezésként deklarálja, hogy "A településrészi önkormányzat 7 - 4 fő települési képviselő és 3 fő adott településrészen élő választópolgár - tagból álló testületként működik, vezetője kizárólag települési képviselő lehet." Ezen szabályozásból egyenesen következik, hogy a részönkormányzat - települési képviselő jogállású - vezető hiányában nem láthatja el a képviselő-testület által átruházott feladat- és hatásköröket. 

A fentiek szerinti nemkívánatos állapot szerencsére nem mondható gyakorinak, ugyanakkor az elmúlt hónapok azt mutatják, hogy előfordulhat olyan tartós időszak, melyben különböző okok miatt nem kerül sor településrészi önkormányzat-vezető eredményes megválasztására, illetve a törvényes részönkormányzati működés egyéb okok miatt nem biztosított. 

Természetesen a városrészi szükségletek, elsősorban a településüzemeltetési tennivalók az ilyen időszakok alatt is folyamatosan merülnek fel, melyek megnyugtató megoldását természetesen a jogszabályoknak megfelelő működés mielőbbi biztosítása jelentené. 

Ugyanakkor a folyamatos feladatellátás érdekében fontosnak és indokoltnak tartom azon kiegészítő szabály SZMSZ-be illesztését, mely szerint amennyiben a településrészi önkormányzat törvényes működése nem biztosított, úgy annak helyreállításáig a településrészi előirányzat felett a rendelkezési jogot a polgármester gyakorolja. 

A polgármester hatáskörének e körben való megállapítását azon körülmény alapozza meg, hogy adott esetben például néhány ezer forint értékű üzemanyag-beszerzés testületi jóváhagyáshoz kötése életidegen és a gyakorlatban is nehezen megvalósítható megoldásnak tűnne.  

Nyomatékosan hangsúlyozni kívánom, hogy reményeim szerint - elfogadás esetén - ezen hatáskörömmel csak kevés számban és rövid időszakokban kellene élnem, ugyanakkor a városrészi érdekek megkövetelik, hogy a forrásfelhasználást igénylő feladatellátásokra a fentebb részletezett átmeneti állapotokban is zökkenőmentesen kerülhessen sor. 

  	
Előzetes hatásvizsgálat a rendelethez:

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. § (1) bekezdése alapján az alábbiakról tájékoztatom a tisztelt Képviselő-testületet:

A rendelettervezet jelentősnek ítélt hatásai:

A társadalmi és gazdasági hatásvizsgálat kapcsán megállapítható, hogy a rendelet tervezett módosítása igazodik a központi jogszabályokhoz. Az adminisztratív terhek a rendelet módosítását követően nem változnak. A rendelet módosítása környezeti és egészségi hatással nem jár.

A rendelet megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:
Az előterjesztésben részletezett gyakorlati szempontoknak megfelelő kiegészítő rendelkezés beépítése indokolttá teszi a rendeletmódosítást. A módosítás elmaradása esetén a településrészi önkormányzatok részére meghatározott költségvetési előirányzatok zökkenőmentes felhasználása nem lenne biztosított azon átmeneti időszakokban, melyek során a településrészi önkormányzat vezetőjének megválasztására még nem került sor, illetve a törvényes részönkormányzati működés egyéb okok miatt nem biztosított.

A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:

Az új szabályok alkalmazásához, végrehajtásához nem szükségesek újabb munkaszervezési intézkedések, a végrehajtáshoz szükséges feltételek személyi, szervezeti, tárgyi feltételek adottak. A pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak. 
 
A fentiek alapján javaslom Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testületének a Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 25/2014. (XI. 28.) önkormányzati rendeletének módosítását. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést szíveskedjen megtárgyalni, és a módosító rendelettervezetet az 1. számú melléklet szerinti tartalommal elfogadni.  


Zalaszentgrót, 2015. június 09.  

                                                                                    
       	                                                                                  Baracskai József
                                                                                                  polgármester


Az előterjesztés a törvényességi előírásoknak megfelel.
                                         

                                					            Dr. Simon Beáta
                                       			                                 jegyző





1. számú melléklet

Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testületének 
...../2015. (VI. ...) önkormányzati rendelet-tervezete
 a Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 25/2014. (XI. 28.) önkormányzati rendelet módosításáról 

Zalaszentgrót Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a Magyarország Alaptörvénye 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotási hatáskörében, a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 42. § 2. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 25/2014. (XI. 28.) önkormányzati rendelet módosításáról a következőket rendeli el: 

1. §

A Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 25/2014. (XI. 28.) önkormányzati rendelet 52. § (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép: 

52. §
(2) A településrészi önkormányzatok a tárgyévi költségvetési rendeletben részükre meghatározott előirányzatokkal - a mindenkor hatályban lévő pénzügyi, adó, munkaügyi és társadalombiztosítási jogszabályok betartásával - önállóan gazdálkodnak. Amennyiben a településrészi önkormányzat törvényes működése nem biztosított, úgy annak helyreállításáig a településrészi előirányzat felett a rendelkezési jogot a polgármester gyakorolja. 

2. §

E rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba és a hatályba lépését követő napon hatályát veszti. 


          Baracskai József	  Dr. Simon Beáta
             polgármester	  jegyző

A rendelet 2015. június .... napján kihirdetésre került. 

                                                                                                               Dr. Simon Beáta
                                                                                                                        jegyző
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