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           5. sz. napirendi pont anyaga

ELŐTERJESZTÉS

Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2015. június 25-i, nyilvános, rendes ülésére

Tárgy: A települési hulladékkal kapcsolatos közszolgáltatásról szóló önkormányzati rendelet módosítása és a nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz biztosítására vonatkozó közszolgáltatási szerződés megkötése
Tisztelt Képviselő-testület!

A települési hulladékkal kapcsolatos közszolgáltatás helyi szabályozását Zalaszentgrót Város Önkormányzat Képviselő-testületének a 21/2001. (XII. 27.) számú önkormányzati rendelete (a továbbiakban: Rendelet) tartalmazza. A Rendelet szabályozási tárgyköre egyrészt kiterjed a települési szilárd, másrészt a települési folyékony hulladék, vagyis a nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz összegyűjtésére, elszállítására és elhelyezésére.

Települési szilárd hulladék: 

A hulladékgazdálkodásra vonatkozó részletes szabályokat egyrészt a hulladékról szóló 2012. évi CLXXXV. törvény, másrészt a hulladékgazdálkodási közszolgáltatás részletes feltételeiről szóló 385/2014. ( XII.31.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Korm. rendelet) tartalmazza.

A hivatkozott Korm. rendelet 7.-8.§-ai rögzítik a települési hulladék gyűjtésére szolgáló gyűjtőedény mértére és jelölésére vonatkozó szabályokat.

A jelenleg hatályos szabályozás értelmében a közszolgáltatónak biztosítania kell azt, hogy az ingatlanhasználó legalább 2 különböző űrmértékű gyűjtőedény közül választhasson.

Ezen jogszabályi kötelezettségének a közszolgáltató eleget tett, tekintettel arra, hogy a települési szilárd hulladék gyűjtéséhez igénybe vehető gyűjtőedények meghatározása – legalább 2 alternatíva megjelölésével – a Rendelet 1. számú mellékletében is feltüntetésre került, amely az alábbi szabályozást tartalmazza: 
„I. Családi házaknál: 

a/ a családok esetében 110, illetve 120 literes űrtartalmú konténerek,

b/ nyugdíjas, illetve egyszemélyes háztartások esetében:

   
 *110, illetve 60 literes űrtartalmú konténerek,”

A Korm. rendelet hivatkozott 7.§-a 2015. július 01. napi hatállyal módosításra kerül. Az új szabályozás értelmében továbbra is szükséges a közszolgáltatónak biztosítania a 2 különböző űrmértékű gyűjtőedény között választást, ugyanakkor – a jelenleg hatályos szabályozástól eltérően – azt is meghatározza, hogy a 2 különböző űrmértékű gyűjtőedény közül az egyik gyűjtőedénynek mekkora legyen a minimális űrmértéke.

A Rendelet 7.§ (1) bekezdése 2015. július 01. napjától az alábbiakat írja elő: 

„7. § (1) A vegyes hulladék szabványos gyűjtőedényben történő gyűjtéséhez a közszolgáltatónak biztosítania kell azt, hogy az ingatlanhasználó legalább 2 különböző űrmértékű gyűjtőedény közül választhasson.

(1a) A közszolgáltató a vegyes hulladék gyűjtésére szolgáló 2 különböző űrmértékű gyűjtőedény közül - az (1c) bekezdésben meghatározott kivétellel -

a) a természetes személy ingatlanhasználó részére legalább egy olyan gyűjtőedény választásának lehetőségét biztosítja, amelynek az űrmértéke a 80 litert,

b) a lakóingatlant egyedül és életvitelszerűen használó természetes személy ingatlanhasználó részére legalább egy olyan gyűjtőedény választásának lehetőségét biztosítja, amelynek űrmértéke a 60 litert

nem haladja meg.

(1b) Az (1a) bekezdés b) pontja szerinti jogosultságot az ingatlanhasználó csak abban az esetben veheti igénybe, ha annak tényét, hogy a lakóingatlant egyedül és életvitelszerűen használja, a települési önkormányzat által kiadott igazolás útján a közszolgáltató részére bizonyítja.

(1c) A közszolgáltató által felajánlott mindkét gyűjtőedény űrmértéke abban az esetben haladhatja meg az (1a) bekezdés szerinti űrmértéket, ha a közszolgáltató által felajánlott gyűjtőedény egyedi azonosító jellel rendelkezik, és az adott ingatlanhoz tartozó gyűjtőedény ürítésének tényét az azon elhelyezett egyedi azonosító jel alapján az ürítéskor elektronikus úton rögzíti.”

A fentiek alapján látható, hogy a Rendelet, valamint a Korm. rendelet 2015. július 01. napjától hatályos rendelkezése nincs összhangban egymással, mert ugyan biztosított a 2 különböző méretű gyűjtőedény közötti választás, ugyanakkor a választható legkisebb űrmértékű gyűjtőedény űrmértéke meghaladja a Korm. rendeletben meghatározott – 80 liter – űrmértéket, így szükséges a Rendelet módosítása.
Nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz: 
A vízgazdálkodásról szóló 1995. évi LVII. törvény (a továbbiakban: Vgtv.) 4. § (2) bekezdés d) pontja előírja, hogy a települési önkormányzat – a vízgazdálkodási tevékenységek, mint közfeladatok (közszolgáltatások) körében – köteles gondoskodni a településen található szennyvízbekötés nélküli ingatlanok esetében a nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz begyűjtésének szervezéséről és ellenőrzéséről. A Vgtv. 45. § (6) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján a települési önkormányzat képviselő-testületének rendeletben kell megállapítania a nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz kezelésére vonatkozó szabályokat. Ezen jogszabályi kötelezettségének Zalaszentgrót Város Önkormányzat Képviselő-testülete a 33/2014. (XII.19.) számú önkormányzati rendeletének megalkotásával tett eleget, amely révén a Rendelet kiegészítésre került a nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz összegyűjtésével, kezelésével kapcsolatos szabályozással. 

Zalaszentgrót Város Önkormányzatának Képviselő-testülete 143/2014.(XII.18.) számú határozatával hozzájárult a nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz begyűjtésére vonatkozó közszolgáltatási szerződés Észak-zalai Víz- és Csatornamű Zrt.-vel (8900 Zalaegerszeg, Balatoni u. 8.) való megkötéséhez. A közszolgáltatási szerződés határozott időre, 2015. január 01. napjától 2015. június 30. napjáig jött létre. 
A közszolgáltatás igénybevételéért a nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz mennyiségével arányos díjat kell fizetni. A közszolgáltatás díjának meghatározása során a következőket kell figyelembe venni: 

a)  a háztartási szennyvíz mennyisége, 

b) a közszolgáltatást működtető szolgáltató hatékony működéséhez szükséges folyamatos ráfordítások, ezen belül a begyűjtés költségei, 

c)  a közszolgáltatás fejleszthető fenntartásához szükséges költségek, 

d) a közszolgáltatás megkezdését megelőzően felmerülő, a közszolgáltatás ellátásához szükséges beruházások költségei. 

A közszolgáltatási díj egy- vagy kéttényezős lehet.  Kéttényezős díj-megállapítási kötelezettség azon önkormányzatokat terheli, akik részt vesznek a Nemzeti Települési Szennyvízelvezetési és –tisztítási Programban, továbbá ennek megfelelően a Nemzeti Települési Szennyvíz-elvezetési és -tisztítási Megvalósítási Programról szóló 25/2002. (II. 27.) Korm. rendelet 2. mellékletében feltüntetésre kerültek. Zalaszentgrót Város Önkormányzata tekintetében kéttényezős díj-megállapítási kötelezettség áll fenn, amely alapdíjból és ürítési díjból áll. Az alapdíj a nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz mennyiségétől függetlenül felmerülő üzemeltetési költségeket, a számlázás és díjbeszedés költségeit, a környezetvédelmi kiadásokat és ráfordításokat, az amortizáció és a szükséges felújítás fedezetét, az ürítési díj a nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz mennyiségétől függő költségeket, valamint a terület felhasználási egységtől függő költségeket tartalmazza.

A szippantott szennyvízre vonatkozó rezsicsökkentésről, valamint egyes törvényeknek a további rezsicsökkentéssel összefüggő módosításáról szóló 2013. évi CXIV. törvény (továbbiakban: Tv.) 1. § (1) bekezdésében meghatározottak szerint a természetes személy ingatlantulajdonos részére a Vgtv. 44/C. § (1) bekezdésében meghatározott közszolgáltatás tekintetében a Vgtv. 44/D. § szerint megállapított számlában meghatározott fizetendő szolgáltatási egységre jutó összeg (beleértve az alapdíjat) a 2013. július 1-jét követő időszakban teljesített szolgáltatás vonatkozásában nem haladhatja meg a 2013. január 31-én jogszerűen alkalmazott díjtételek és egyéb számlaelemek alapján, ugyanazon feltételekkel számított összeg 90 %-át, amely Zalaszentgrót Város esetében 1.581 Ft/ m3 összeget jelent.
A 2015. január 01. és 2015. június 30. közötti időszakban az összegyűjtött szennyvizet a zalaegerszegi szennyvíztisztítóba kellett beszállítani, ugyanakkor most már rendelkezésre állnak a hatósági engedélyek arra vonatkozóan, hogy a településen összegyűjtött szennyvizet a helyi szennyvíztelepre lehessen szállítani 2015. július 1-től.

Ennek megfelelően a közszolgáltató 2015. július 1-től 2025. június 30. napjáig terjedő szerződéskötési időszakra vonatkozóan új díjkalkulációt készített a nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz begyűjtésére vonatkozó közszolgáltatási díjra ÁFA nélkül:

Természetes személy ingatlantulajdonos esetén:

Nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz begyűjtésének alapdíja: 926,-
Ft/alkalom 


Nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz begyűjtésének ürítési díja: 1395.8,- 
Ft/m³ 
Egyéb, nem természetes személy ingatlantulajdonos esetén: 
Nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz begyűjtésének alapdíja: 1.133,-
Ft/alkalom 

Nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz begyűjtésének ürítési díja: 1.439,375- 
Ft/m³ 

Mindazonáltal a közszolgáltatás biztosításának az önkormányzatot terhelő törvényi kötelezettségét figyelembe véve indokolt a közszolgáltatási szerződés megkötése, amely eredményeképpen a Rendelet módosítása is szükséges az alábbi indokokra tekintettel:
· közszolgáltatásra vonatkozó szerződés hatályának módosítása (10 évre vonatkozó szerződéskötés)

·  nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz 
ártalmatlanítás céljából történő átadási helyének módosítása (Zalaszentgróti telep megjelölése)
· a közszolgáltatásért fizetendő díj mértékének módosítása
Előzetes hatásvizsgálat a rendelethez:

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. § (1) bekezdése alapján az alábbiakról tájékoztatom a tisztelt Képviselő-testületet:

A rendelettervezet jelentősnek ítélt hatásai:

A társadalmi és gazdasági hatásvizsgálat kapcsán megállapítható, hogy a rendelet tervezett módosítása igazodik a központi jogszabályokhoz. Az adminisztratív terhek a rendelet módosítását követően nem változnak. A rendelet módosításának környezeti és egészségi hatása abban áll, hogy a település lakói számára élhetőbb, tisztább környezetet biztosít. Ezáltal csökken a környezet terhelése, a környezeti ártalmak mérséklődnek. 
A nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz helyben lévő szennyvíztelepre történő szállítása okán csökken a lakosság, valamint az önkormányzat terhei is.

A rendelet megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:

A helyi rendelet a magasabb szintű jogszabályok rendelkezéseivel való összhang biztosításával hozzájárul a jogrendszer egységességéhez. A közszolgáltatási szerződés megkötéséről való döntéshozatal elmaradása esetén mulasztásban megnyilvánuló jogszabálysértés állna fenn a nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz begyűjtésére vonatkozó közszolgáltatás tekintetében.

A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:

Az új szabályok alkalmazásához, végrehajtásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi, pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak.

A Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság az előterjesztést a 2015. június 18-i ülésén megtárgyalta, a 36/2015. (VI.18.) számú határozatával elfogadta, és a Képviselő-testületnek elfogadásra javasolja.
A Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság az előterjesztést a 2015. június 16-i ülésén megtárgyalta, a 49/2015. (VI.16.) számú határozatával elfogadta, és a Képviselő-testületnek elfogadásra javasolja.

Kérem a T. Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést tárgyalja meg, majd azt követően elfogadni szíveskedjen a következő határozati javaslatot, valamint az 1. sz. mellékletként csatolt rendelettervezetet.
Határozati javaslat: 

Zalaszentgrót Város Önkormányzatának Képviselő-testülete hozzájárul a nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz begyűjtésére vonatkozó közszolgáltatási szerződés 2015. július 01. napjától 2025. június 30. napjáig az Észak-zalai Víz- és Csatornamű Zrt.-vel (8900 Zalaegerszeg, Balatoni u. 8.) való megkötéséhez. 

A Képviselő-testület felhatalmazza a polgármestert a közszolgáltatási szerződés aláírására.
A Képviselő-testület felkéri a jegyzőt a szükséges intézkedések megtételére.
Határidő: 2015. június 30. 
Felelős: Baracskai József polgármester

Zalaszentgrót, 2015. június 12.








Baracskai József

 polgármester
Az előterjesztés a törvényességi előírásoknak megfelel.









Dr. Simon Beáta 









      jegyző
1. sz. melléklet

Zalaszentgrót Város Önkormányzat Képviselő-testületének 

…./2015. (VI. ….) számú önkormányzati rendelete a települési szilárd és folyékony hulladékkal kapcsolatos közszolgáltatásról szóló 21/2001. (XII. 27.) számú önkormányzati rendeletének módosításáról

Bevezető rendelkezések

Zalaszentgrót Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a vízgazdálkodásról szóló 1995. évi LVII. törvény 45. § (6) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 11. pontjában, valamint a vízgazdálkodásról szóló 1995. évi LVII. törvény 4. § (2) bekezdés d) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a települési hulladékkal kapcsolatos közszolgáltatásról szóló 21/2001. (XII. 27.) számú önkormányzati rendeletének módosításáról a következőket rendeli el:

1. §

(1) A települési hulladékkal kapcsolatos közszolgáltatásról szóló 21/2001. (XII. 27.) számú önkormányzati rendelet (továbbiakban: R.) 12.§ (2) bekezdésében a „2015. január 1. napjától 2015. június 30. napjáig” szövegrész helyébe a „2015. július 1. napjától 2025. június 30. napjáig” szövegrész lép.
(2) Az R. 12.§ (3) bekezdésében a „Zalavíz Zrt. Zalaegerszegi Szennyvíztisztító telep, Zalaegerszeg 0940/7 hrsz-ú ingatlanon található szippantott szennyvíz fogadó műtárgy” szövegrész helyébe a „Zalaszentgrót, szennyvíztelep Széchenyi u. vége, 10218 hrsz-ú ingatlanon található szennyvíz ürítő hely„szövegrész lép.
(3) Az R. 1. számú melléklete helyében jelen rendelet 1. számú melléklete lép.
(4) Az R. 2. számú melléklete helyébe jelen rendelet 2. számú melléklete lép.
Záró rendelkezések

Jelen rendelet 2015. július 1. napján lép hatályba és a hatályba lépését követő napon hatályát veszti.

          Baracskai József




     
Dr. Simon Beáta

             polgármester                                                                                 jegyző

A rendelet 2015. június  ….. napján kihirdetésre került.










     Dr. Simon Beáta 










              jegyző 

         1. számú melléklet 

a    /2015. ( VI.  .) számú önkormányzati rendelethez

A települési szilárd hulladék gyűjtéséhez

igénybe vehető gyűjtőedények.

I. Családi házaknál: 

a/ a családok  – természetes személy ingatlanhasználók – esetében 80, 110, illetve 120 literes űrtartalmú konténerek,

b/ a lakóingatlant egyedül és életvitelszerűen használó természetes személy ingatlanhasználók esetében:

    *110, illetve 60 literes űrtartalmú konténerek,

II. Társasházaknál:

**140; 770, illetve 1100 literes űrtartalmú konténerek.

Megjegyzések:

* Azok az egyszemélyes háztartások, amelyek már 2001. január 1-je előtt rendelkeztek 110 literes űrtartalmú gyűjtőedénnyel, továbbra is használhatják, de a Szolgáltató csak 60 literes gyűjtőedényre számlázza a hulladékgazdálkodási közszolgáltatási díjat.

** A társasházaknál olyan konténereket kell elhelyezni, hogy lakásonként az I. fejezet szerinti űrtartalom biztosított legyen. 



         2. számú melléklet 

a   /2015. ( VI.  .) számú önkormányzati rendelethez

A hulladékgazdálkodási közszolgáltatások 

egységnyi díjai 
Természetes személy ingatlantulajdonos esetében

Nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz begyűjtésének alapdíja: 926,-Ft/alkalom 

Nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz begyűjtésének ürítési díja: 1.395,8,- Ft/m³ 

A díjak az ÁFA összegét nem tartalmazzák.

Egyéb, nem természetes személy ingatlantulajdonos esetén: 

Nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz begyűjtésének alapdíja: 1.133,-
Ft/alkalom 

Nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz begyűjtésének ürítési díja: 1.439,375- 
Ft/m³ 

A díjak az ÁFA összegét nem tartalmazzák.
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