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Előterjesztés
Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testületének
2015. szeptember 24-i rendes, nyilvános ülésére

Tárgy: Tájékoztató a családsegítés és a gyermekjóléti szolgáltatás integrálásáról, a család- és gyermekjóléti szolgálatok, valamint a család- és gyermekjóléti központok kialakításáról

Tisztelt Képviselő-testület!

Az Országgyűlés a 2015. július 6-i ülésnapján elfogadta az egyes szociális és gyermekvédelmi tárgyú törvények módosításáról szóló 2015. évi CXXXIII. törvényt, amely szakít a családsegítés és gyermekjóléti szolgáltatás szisztematikus szeparálását célzó jogalkotói szándékkal, és azzal ellentétes módon a két szolgáltatás integrálását írja elő. A törvényi rendelkezések szakaszosan lépnek hatályba: egy részük 2015. augusztus 1. napjával hatályosult, a továbbiak 2016. január 1., 2017. január 1., illetőleg 2018. január 1. napján lépnek hatályba. 

2016. január 1-jétől a családsegítés csak a gyermekjóléti szolgáltatással integráltan – egy szervezeti és szakmai egységben – működhet: települési szinten a család- és gyermekjóléti szolgálat, járási szinten a család- és gyermekjóléti központ keretében. 

Az új intézmények által ellátandó családsegítés feladatait továbbra is a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (a továbbiakban: Szoctv.), a gyermekjóléti szolgálat és központ feladatait pedig a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (a továbbiakban: Gyvt.) tartalmazza. 

A család- és gyermekjóléti szolgálat, illetve a család- és gyermekjóléti központ a jelenlegi családsegítés és gyermekjóléti szolgáltatás bázisán, annak erőforrásai hatékonyabb elosztásával, kötelező önkormányzati feladatként jön létre. Az integráltan létrejövő szolgáltatás település szinten elérhető kötelező szolgáltatás lesz, az ellátandó terület nagysága szerint differenciált szolgáltatási tartalommal. 
Az új feladatmegosztás a következők szerint alakul:
· a települési önkormányzatok feladatkörében marad a lakóhely szintű minimumszolgáltatások, általános segítő feladatok biztosítása. Közös önkormányzati hivatal esetében a hivatal székhelye szerinti település biztosítja a szolgáltatást a közös hivatalhoz tartozó valamennyi településen;
· a hatósági feladatokhoz kapcsolódó, gyermekek védelmére irányuló tevékenységek, valamint a speciális szolgáltatások biztosítása a járásszékhelyek települési önkormányzataihoz kerül. A járásszékhely településen működő szolgáltató illetékességi területe a hatósági feladatokhoz kapcsolódó szolgáltatások, valamint a speciális szolgáltatások vonatkozásában kiterjed a járást alkotó települések lakosságára. 

A családsegítés biztosítására 2015. december 31-ig azok a települési önkormányzatok kötelesek, amelyeknek területén 2000 főnél több állandó lakos él, az ennél kisebb lakosságszámú települési önkormányzatoknak pedig a családsegítéshez való hozzáférést kell biztosítani. 2016. január 1-jétől azonban azok a települési önkormányzatok válnak kötelezetté a családsegítés biztosítására, amelyek polgármesteri hivatalt működtetnek, vagy a közös önkormányzati hivatal székhelye a településen van. 

A gyermekjóléti szolgáltatás és a gyermekjóléti központ biztosításának Gyvt.-beli szabályai 2016. január 1-jétől a következőképpen módosulnak: 
· polgármesteri hivatalt működtető települési önkormányzat és a közös önkormányzati hivatal székhelye szerinti települési önkormányzat lakosságszámtól függetlenül köteles gyermekjóléti szolgálatot működtetni. A közös önkormányzati hivatal székhelye szerinti települési önkormányzat által működtetett gyermekjóléti szolgálat ellátási területe a közös önkormányzati hivatalhoz tartozó települések lakosságára terjed ki.
· a járásszékhely település lakosságszámtól függetlenül köteles gyermekjóléti központot működtetni. A járásszékhely településen működő gyermekjóléti központ ellátási területe a járás lakosságára terjed ki.

Tekintettel arra, hogy családsegítés és a gyermekjóléti szolgáltatás 2016. január 1-jétől kizárólag egy szolgáltató keretében működtethető, eddig az időpontig kötelesek az új szabályok szerint feladatellátási kötelezettséggel bíró önkormányzatoknak a szükséges átalakításokat elvégezni. Ennek érdekében a települési önkormányzatoknak 2015. október 31-ig felül kell vizsgálniuk a családsegítés, illetve a gyermekjóléti szolgáltatási feladatok ellátásának módját, szervezeti kereteit és az e feladatok biztosítására kötött ellátási szerződést. 

A Gyvt. 2016. január 1-jétől már nem engedi a gyermekjóléti központ feladatainak egyházi fenntartóval és nem állami fenntartóval kötött ellátási szerződés útján történő biztosítását. Ugyanakkor továbbra is lehetséges a más települési önkormányzattal kötött ellátási szerződés, vagy társulás útján történő feladatellátás. A szolgálat vonatkozásában a társulásos feladatellátás esetében figyelemmel kell lenni arra, hogy nem lehet a közös hivatalok egységét megbontani, tehát az adott közös önkormányzati hivatalhoz tartozó valamennyi települési önkormányzatra vonatkozóan azonos szolgáltatónak kell ellátnia a feladatokat.
A települési önkormányzatoknak 2015. november 30-áig kell dönteniük a feladatellátás új rendelkezéseknek megfelelő biztosítása módjáról, és ezen időpontig kérelmezniük kell a szolgáltatói nyilvántartásba bejegyzett adatok módosítását. 

A járásközpont települési önkormányzatának önálló szakmai egységben kell a család- és gyermekjóléti szolgálat és a család- és gyermekjóléti központ feladatait biztosítania. A járásközpont települési önkormányzatának egy működési engedélye lesz a két feladatellátásra. Az önálló szakmai egység biztosítása történhet önálló intézményben, illetve más intézmény szervezeti és szakmai tekintetben önálló intézményegységként. 

A család- és gyermekjóléti szolgálat megszervezhető önálló, illetve integrált szervezeti formában. Például a család és gyermekjóléti szolgálat önálló intézményként egy szakmai egységben egy intézményvezetővel működhet egy vagy több telephelyen is, és működhet egy szakmai egységként szakmai egység vezetőjével például egy integrált szociális intézményben, ahol a többi szakmai egység más szociális-, gyermekjóléti-, egészségügyi-, köznevelési szolgáltatást nyújt.

Az a közös önkormányzati hivatal vagy önálló hivatal székhely önkormányzata, aki eddig társulásos formában biztosította a családsegítést, illetve a gyermekjóléti szolgáltatást, dönthet úgy, hogy a változásokat követően önállóan, saját fenntartásában látja el nevezett szolgáltatásokat. Ebben az esetben azonban az Szoctv. és a Gyvt., valamint végrehajtási rendeleteik által meghatározott, fenntartókra vonatkozó szabályokat be kell tartani, valamint a fenntartókra vonatkozó kötelezettségeknek eleget kell tenni. 

Amennyiben az érintett önkormányzatok a család- és gyermekjóléti szolgálat feladatainak ellátását önkormányzati társulás keretében kívánják megszervezni, arra oly módon is lehetőség van, ha különböző járások illetékességi területén helyezkednek el. Amennyiben család- és gyermekjóléti szolgálat társulásos formában kerül megszervezésre és két járásban is fennáll illetékességi terület, akkor a jogszabályi kötelezettségeket és egyéb együttműködésből fakadó kötelmeket mindkét járásközpont felé teljesíteni kell. Amennyiben a család- és gyermekjóléti szolgálat társulásos formában kerül megszervezésre és több közös önkormányzati hivatalt vagy önálló hivatalt is lefed az ellátási terület, akkor állami támogatásra a társulás gesztora jogosult, azonban az állami támogatás mértékét úgy kell számolni, mintha külön alapegységek (közös önkormányzati hivatal, illetve önálló hivatal) után járó támogatást összegeznénk.

A Magyarország 2016. évi központi költségvetéséről szóló 2015. évi C. törvény 2. sz. melléklet III. 3. a) pontja a család- és gyermekjóléti szolgálat feladatellátásának támogatására szánt fajlagos összeget 3 000 000 forint/számított létszám/év alapján határozza meg. A központi költségvetés a számított szakmai létszám alapján támogatást biztosít a Szoctv.-ben, a Gyvt.-ben és a külön jogszabályban foglalt szakmai szabályoknak megfelelően család- és gyermekjóléti szolgálatot biztosító települési önkormányzatok részére, a személyi és dologi kiadások elismert átlagos költségei figyelembevételével. 
A támogatásra az önálló polgármesteri hivatalt működtető, illetve a közös önkormányzati hivatal székhelye szerinti önkormányzat jogosult. Ez utóbbi esetben a támogatás igénylője a támogatásból a közös önkormányzati hivatalhoz tartozó valamennyi település feladatellátását biztosítja. 
Támogatás nyújtható a fentiek szerint meghatározott települési önkormányzatoknak a Gyvt. szerinti ellátási területen kívüli települések ellátásához is, figyelembe véve azon jogszabályi rendelkezést, hogy - közös hivatalhoz tartozó település esetén - a közös hivatalhoz tartozó valamennyi települést ugyanannak a szolgálatnak kell ellátnia. Ebben az esetben a támogatás megállapítása az ellátott 
- önálló polgármesteri hivatallal rendelkező önkormányzatonként és 
- közös hivatalonként 
külön-külön történik, a támogatás igénylője ezek együttes összegére jogosult. Ebben az esetben az ellátást nem saját maga biztosító önkormányzat a támogatásra nem jogosult. 

A pontos szakmai létszám az őszi végrehajtási rendeletekben kerül szabályozásra. A Magyarország 2016. évi költségvetéséről szóló 2015. évi C. törvényben a finanszírozás szempontjából számított létszám szerepel, amely nem azonos a szakmai létszámmal.

A család- és gyermekjóléti szolgálat, illetőleg a központ feladatait a törvény differenciált módon rögzíti. Eszerint a család- és gyermekjóléti központ feladatai a járás valamennyi településén élő lakosságra kiterjedően az alábbiak:

• Hatósági tevékenységhez kapcsolódó feladatok:
a) javaslat hatósági intézkedésre (védelembe vétel, megelőző pártfogás, ideiglenes hatályú elhelyezés, nevelésbe vétel) 
b) feladatellátás gyámhatósági intézkedés alapján (védelembe vétel, megelőző pártfogás, ideiglenes hatályú elhelyezés, nevelésbe vétel)
c) családgondozás a családjából kiemelt gyermek visszahelyezése érdekében
d) utógondozás (nevelésbe vétel megszűnését követően)
• Speciális szolgáltatások:
a) kapcsolattartás elősegítése, kapcsolattartási ügyelet
b) gyermekvédelmi jelzőrendszeri készenléti ügyelet - telefonos segítőmunka
c) utcai, lakótelepi szociális munka (ha a helyi viszonyok azt indokolják)
d) kórházi szociális munka (ha a helyi viszonyok azt indokolják)
e) jogi tájékoztatásnyújtás
f) pszichológiai tanácsadás
g) családkonzultáció, családterápia, családi döntéshozó konferencia biztosítása
h) szakmai támogatás nyújtása az ellátási területén működő gyermekjóléti szolgálatok számára 
i) szociális diagnózis készítése, szükségletfelmérés 
j) menekültek integrációjának segítése (arra kijelölt központok esetén)
k) óvodai és iskolai szociális segítő tevékenység (új feladat 2018. január 1-től)
l) kiváltással kapcsolatos esetmenedzselési feladatok (új feladat 2017. január 1-től).

Család- és gyermekjóléti szolgálat feladatai közé – a polgármesteri hivatallal nem rendelkező települések esetében – a közös önkormányzati hivatal székhelye szerinti településen az alábbiak tartoznak:
• információnyújtás
• jelzőrendszer működtetése 
• kríziskezelés
• esetmenedzselés – koordináció
a) ellátásokhoz való hozzájutás segítése - közvetítés szolgáltatásba (intézményen belül és intézményen kívül)
b) természetbeni, pénzbeli ellátások nyújtásához alapvető segítő szolgáltatás (jogosultság megállapításában, folyósításban és felhasználásban való részvétel erre való felhatalmazás esetén /helyi rendelet/)
• eseti gyámként kirendelhető családgondozó biztosítása
• általános tanácsadások (szociális, életvezetési, mentális, háztartásgazdálkodási)
• családgondozás – gyermekekkel és családjukkal, egyénekkel, gyermektelen családokkal végzett szociális munka
• csoportmunka
• egyéni- és csoportos készségfejlesztés
• közösségfejlesztés
• folyamatos kapcsolattartás és együttműködős a járásszékhelyen működő szociális és gyermekjóléti központtal.

Az új feladatmegosztás azt jelenti, hogy a településeken dolgozó családgondozók leterheltsége csökken a hatósági tevékenységhez kapcsolódó családgondozói feladatok megszűnésével, így több idő jut családlátogatásra és a családok mindennapjaiban való segítő jellegű jelenlétre: készségfejlesztésre, közösségfejlesztésre, csoportmunkára. A hatósági tevékenységhez kapcsolódó feladatokat a járásközponthoz delegálják. A helyi prevenciós feladatok ellátása továbbra is a család- és gyermekjóléti szolgálatok feladata.

	A hivatkozott törvényi rendelkezéseket a Zalaszentgrót és környező települések Intézményfenntartó Társulására és Zalaszentgrót Város Önkormányzatára, mint gesztor önkormányzatra vetítve látható, hogy Zalaszentgrót Város Önkormányzata közös önkormányzati székhely és járási székhely önkormányzatként mind a család- és gyermekjóléti szolgálat, mind pedig család- és gyermekjóléti központ működtetésére kötelezetté válik. Jelenleg a társulás által fenntartott Zalaszentgróti Szociális és Gyermekjóléti Alapszolgáltatási Központ látja el a családsegítés és a gyermekjóléti szolgáltatás feladatait is, amelyet 2016. január 1-jét követően célszerűnek tűnik az intézmény keretein belül, egy szervezeti és szakmai egységben továbbműködtetni. 
E tevékenységi körök vonatkozásában a társulás működési területe a társulásban résztvevő valamennyi, szám szerint 25 települési önkormányzat közigazgatási területére kiterjed a hatályos társulási megállapodás szerint. Mindazonáltal a család- és gyermekjóléti szolgálat működtetése 2016. január 1-jéről nem az összes települési önkormányzat, hanem kizárólag a közös önkormányzati hivatal, illetőleg az önálló polgármesteri hivatalt működtető települési önkormányzatok kötelezettsége lesz, tehát a társult tagönkormányzatok közül Zalaszentgrót Város, Kehidakustány, Óhíd, Türje és Zalacsány Községek Önkormányzatáé. 
Mivel a szolgálat vonatkozásában a társulásos feladatellátás esetében a közös hivatalok egységének megbontására nincsen lehetőség, így a Karmacsi Közös Önkormányzati Hivatalhoz tartozó Vindornyaszőlős Község Önkormányzatára vonatkozóan is a közös hivatalához tartozó valamennyi települési önkormányzatnak egy szolgáltatóhoz kell tartoznia, amelynek a jelen helyzet nem felel meg, ugyanis a Karmacsi Közös Önkormányzati Hivatalhoz tartozó fennmaradó három települési önkormányzat – nevezetesen Karmacs, Vindornyafok és Vindornyaszőlős Községek Önkormányzata – nem tagja a Zalaszentgrót és környező települések Intézményfenntartó Társulásának. 
Hasonló helyzet merül fel a Zalacsányi Közös Önkormányzati Hivatal esetében is, amelyhez tartozó négy települési önkormányzat (Zalacsány, Alsópáhok, Ligetfalva, Nemesbük Községek Önkormányzata) közül csupán kettő, Zalacsány és Ligetfalva Községek Önkormányzata rendelkezik társulási tagsággal.

A fentiek alapján megállapítható, hogy a Zalaszentgróti Szociális és Gyermekjóléti Alapszolgáltatási Központot fenntartó Zalaszentgrót és környező települések Intézményfenntartó Társulásának társulási megállapodását feltétlenül módosítani szükséges. A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) 88. § (2) bekezdése értelmében a társulásban részt vevő képviselő-testületek mindegyikének minősített többséggel hozott döntése szükséges a társulási megállapodás jóváhagyásához, módosításához vagy a társulás megszüntetéséhez. 

Jelen tájékoztatás ismeretében indokolt a képviselő-testületnek szándéknyilatkozatban kifejezni azon elhatározását, hogy 2016. január 1-jétől Zalaszentgrót városban integrált szervezeti rendszer keretében kívánja biztosítani a család- és gyermekjóléti szolgáltatást a Zalaszentgróti Közös Önkormányzati Hivatalhoz tartozó települési önkormányzatok lakossága számára azzal, hogy fenntartja a csatlakozás lehetőségét a Zalaszentgróti Járáshoz tartozó települési önkormányzatok számára.

[bookmark: _GoBack]A Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság az előterjesztést a 2015. szeptember 17-i ülésén megtárgyalta, az 57/2015. (IX. 17.) számú határozatával elfogadta, és a Képviselő-testületnek elfogadásra javasolja.

Kérem a T. Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést szíveskedjen megtárgyalni, majd azt követően az alábbi határozati javaslatot elfogadni. 

Határozati javaslat:

Zalaszentgrót Város Önkormányzatának Képviselő-testülete Zalaszentgrót városban integrált szervezeti rendszer keretében kívánja biztosítani a család- és gyermekjóléti szolgáltatást 2016. január 1-jétől a Zalaszentgróti Közös Önkormányzati Hivatalhoz tartozó települési önkormányzatok lakossága számára azzal, hogy fenntartja a csatlakozás lehetőségét a Zalaszentgróti Járáshoz tartozó települési önkormányzatok számára.
A Képviselő-testület felhatalmazza a polgármester a szükséges intézkedések megtételére.
Határidő: 2015. november 30.
Felelős: Baracskai József polgármester


Zalaszentgrót, 2015. szeptember 11.

								Baracskai József
    polgármester

A határozati javaslat a törvényességi előírásoknak megfelel.

								Dr. Simon Beáta 
								         jegyző
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