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           3. sz. napirendi pont anyaga

ELŐTERJESZTÉS

Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2015. szeptember 24-i rendes, nyilvános ülésére

Tárgy: Egyes önkormányzati rendeletek módosításáról szóló önkormányzati rendelet elfogadása
Tisztelt Képviselő-testület!

1. Helyi adórendeletek felülvizsgálata:

Közismert, hogy a helyi adók megállapítása a települési önkormányzatok egyik legfontosabb, alaptörvényi felhatalmazáson alapuló joga, egyben a megfelelő színvonalú helyi közszolgáltatások biztosításának alapvető forrása is. 
A fentiekre tekintettel Zalaszentgrót város közigazgatási területén az építményadó, a helyi iparűzési adó, idegenforgalmi adó, a magánszemélyek kommunális adója, valamint a telekadó került bevezetésre. 
Az alább részletezett körülmények miatt egyes helyi adórendeletek módosításra szorulnak, mely során fokozottan figyelembe kell vennünk a Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény (a továbbiakban: Stabilitási tv.) 32. §-ában foglalt azon rendelkezést, mely szerint a fizetési kötelezettséget megállapító, fizetésre kötelezettek körét bővítő, a fizetési kötelezettség terhét növelő, a kedvezményt, mentességet megszüntető vagy korlátozó jogszabály kihirdetése és hatálybalépése között legalább 30 napnak el kell telnie.
Fontosnak tartom kiemelni, hogy Zalaszentgrót település az előzőekben említett, egyes adórendeleteinek módosítását elsősorban nem a fenti, fizetési kötelezettséghez kapcsolódó intézkedések (pl. adómérték növelése, csökkentése; vagy a biztosított kedvezmény megszüntetése) teszik indokolttá, hanem a jogszabályok szerkesztésére vonatkozó, magasabb szintű rendelkezéseknek történő megfelelés biztosítása. Nevezetesen a jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009. (XII.14.) IRM rendelet, amelynek 70.§ (1) bekezdése értelmében: „Felhatalmazás alapján kiadott jogszabály tervezetében alkalmazott fogalom a felhatalmazó rendelkezést tartalmazó jogszabályban értelmezett fogalomtól eltérően nem értelmezhető, és az értelmező rendelkezés nem ismételhető meg.”
A fentiek ismeretében szükséges egyes adórendeletek szövegezésének felülvizsgálata, amelynek eredményeképpen a helyi rendeletben csak azon rendelkezések kaphatnak helyet, amelyek megalkotására a helyi önkormányzat felhatalmazással rendelkezik, így különösen adott esetben a helyi adó alapjának számítására vonatkozó lehetőségek közüli választás; a helyi adó mértékének – jogszabályban rögzített felső határának figyelembevételével –; a helyi önkormányzat döntéséről függő, az adómentességre, valamint kedvezmények biztosítására vonatkozó rendelkezések.
2. Helyi környezet védelméről és a település tisztaságáról szóló rendelet: 
Az Országos Tűzvédelmi Szabályzatról szóló 54/2014. (XII. 5.) BM rendelet 225. § (1) rendelkezik a szabadtéri tűzgyújtásról, mely vonatkozásában rendelkezik arról, hogy amennyiben jogszabály másként nem rendelkezik, a lábon álló növényzet, tarló, növénytermesztéssel összefüggésben és a belterületi ingatlanok használata során keletkezett hulladék szabadtéri égetése tilos.

A rendelet 226. §-a további részletszabályokat állapít meg a külterületen történő tűzgyújtással kapcsolatban, nevezetesen az ingatlan tulajdonosa, használója a tűzvédelmi hatóság engedélyével legfeljebb 10 ha egybefüggő területen irányított égetést végezhet. A külterületi égetés iránti kérelmet legkésőbb az égetés tervezett időpontját megelőző 10. napig be kell nyújtani az engedélyező tűzvédelmi hatósághoz. Fontos szabály, hogy az irányított égetés során a tűz nem hagyható őrizetlenül, és veszély esetén, vagy ha az irányított égetést befejezték, azt azonnal el kell oltani. További korlátozó szabályokat határoz meg a rendelet a tarlóégetés vonatkozásában.
Fontos megemlíteni azon rendelkezést is, mely szerint a tűzvédelmi hatósági feladatokat ellátó szervezetekről, a tűzvédelmi bírságról és a tűzvédelemmel foglalkozók kötelező élet- és balesetbiztosításáról szóló 59/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 1. melléklet 40. pontja alapján, aki az egyéb tűzvédelmi jogszabályban vagy a tűzvédelmi szabályzatokban foglalt előírásokat, továbbá a tűzvédelmi szabványok előírásait megszegi, úgy 20.000,-Ft-tól 60.000,-Ft-ig terjedő pénzbírsággal sújtható. Jelen ügyek kapcsán I. fokú tűzvédelmi hatóságként a katasztrófavédelmi kirendeltségek járnak el.
Zalaszentgrót Város Önkormányzat Képviselő-testülete – a környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. törvény 48.§ (4) bekezdés b) pontjában foglalt felhatalmazás alapján – a 8/2003. (IV.18.) számú önkormányzati rendeletében szabályozza a helyi környezet védelmére és a település tisztaságára vonatkozó szabályokat. E rendelet szabályozási tárgykörébe tartozik a levegő tisztaságának védelme is, amelynek keretében szabályozásra került az avar és kerti hulladék égetésének időtartama is.
A jelenleg hatályos szabályozás – a hivatkozott rendelet 20. §-a alapján –  az alábbiakat rögzíti az égetés időtartamával kapcsolatban: 

„Avart és kerti hulladékot csak október 1. és április 30. közötti időszakban 16,00-20,00 óráig lehet égetni.”
Hazánkban széles körben elterjedt „népbetegség” a kerti hulladékok és az avar égetése. Kevesen tudják, hogy ez a tevékenység mennyire káros a környezetre és az emberi egészségre. Az értékes szerves-anyagból az égetés során hamu keletkezik, mely csak korlátozottan alkalmas talajerő-utánpótlásra, nagyobb mennyiségben egyenesen rombolja a talaj humuszkészletét. Ezzel szemben komposztáláskor maradéktalanul elbomlanak a növényi részek és hasznos humusz keletkezik. Egy átlagos kerti tűz, melyben vegyesen égetünk avart, fűnyesedéket és gallyakat, légszennyezést okoz. A nagy szennyezést elsősorban az váltja ki, hogy alacsony a tűz hőmérséklete, így aminek égni kellene nem ég el, vagy csak félig. Például a növényi részekben lévő szén ugyan oxidálódik, de csak részben, és szén-dioxid helyett mérgező szén-monoxid keletkezik. Szűkebb és tágabb környezetünk védelme a különféle károsító hatásoktól jelenkori műszaki életünk, társadalmi és szociális tevékenységünk egyre fontosabbá váló feladata. E globális jellegű feladat teljesítését elsődlegesen a saját lakókörnyezetünkben illetve annak közvetlen környezetében szükséges elkezdeni. Ennek egyik – a települési önkormányzat hatáskörébe utalt – eszköze lehet az avar és kerti hulladék égetésére vonatkozó helyi rendelkezések megalkotása, a megalkotott szabályok betartásának nyomon követése és esetlegesen a szükséges szankciók alkalmazása. Zalaszentgrót Város esetében – a településszerkezetre, valamint a lakosság igényeire is tekintettel – indokolt az avar és kerti hulladék égetése tárgyában a megengedő rendelkezések alkalmazása, ugyanakkor kiemelkedően fontos, hogy az égetés, mint nagy veszélyforrást magában hordozó folyamat, a szükséges tűzvédelmi előírás betartásával, a rendeletben szabályozott keretek között, a település polgárainak a lehető legkevesebb mértékben történő zavarásával valósuljon meg. A szabályozással elsődlegesen azon a cél elérését kell biztosítani, hogy a belterületi égetések engedélyezése mellett lehetőség szerint törekedjünk a komposztálás gyakorlatának növekedésére, az égetés során a közösségi együttélés szabályainak érvényesülésére.  
Erre tekintettel javasolt az avar és kerti hulladék égetésére vonatkozó szabályozás módosítása akként, hogy az égetésre belterületen szabályozott módon kerülhessen sor. A javasolt időszakra október 15-től április 15-ig (fűtési időszak) teszek javaslatot, különösen, hogy az ezen túli időszakban megvalósított égetéssel jelentős közösségi zavarás jelentkezik, különösen a sűrűn lakott lakóövezetekben. Javasolt továbbá az engedélyezett időszakban a környező kistelepülésekhez hasonlóan meghatározott napokra korlátozni a tűzgyújtási tevékenységet. A bizottsági javaslatok alapján a rendelet-tervezet a kedd és péntek napokat tartalmazza.  A tűzgyújtással kapcsolatban nem indokolt 16 és 20 óra között engedélyezett időtartamon változtatni.
Hulladékgyűjtő edényzetek:

A települési hulladékkal kapcsolatos közszolgáltatás helyi szabályozását Zalaszentgrót Város Önkormányzat Képviselő-testületének a 21/2001. (XII. 27.) számú önkormányzati rendelete (a továbbiakban: Rendelet) tartalmazza. A Rendelet szabályozási tárgyköre egyrészt kiterjed a települési szilárd, másrészt a települési folyékony hulladék, vagyis a nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz összegyűjtésére, elszállítására és elhelyezésére.

A hulladékgazdálkodásra vonatkozó részletes szabályokat egyrészt a hulladékról szóló 2012. évi CLXXXV. törvény, másrészt a hulladékgazdálkodási közszolgáltatás részletes feltételeiről szóló 385/2014. ( XII.31.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Korm. rendelet) tartalmazza.

A hivatkozott Korm. rendelet 7.-8.§-ai rögzítik a települési hulladék gyűjtésére szolgáló gyűjtőedény mértére és jelölésére vonatkozó szabályokat. A jelenleg hatályos szabályozás értelmében a közszolgáltatónak biztosítania kell azt, hogy az ingatlanhasználó legalább 2 különböző űrmértékű gyűjtőedény közül választhasson.
Ezen jogszabályi kötelezettségének a közszolgáltató eleget tett, tekintettel arra, hogy a települési szilárd hulladék gyűjtéséhez igénybe vehető gyűjtőedények meghatározása – legalább 2 alternatíva megjelölésével – a Rendelet 1. számú mellékletében is feltüntetésre került.

Zalaszentgrót Város Önkormányzata a hivatkozott Korm. rendelet 2015. július 01. napjától hatályos rendelkezéseire figyelemmel a 2015. június 25-én tartott ülésén megalkotta a települési szilárd és folyékony hulladékkal kapcsolatos közszolgáltatásról szóló 21/2001. (XII. 27.) számú önkormányzati rendeletének módosításáról szóló 14/2015. (VI.26.) számú önkormányzati rendeletet.
A Magyar Közlöny 2015. évi 98. számában, 2015. július 6-án kihirdetésre került a hulladékgazdálkodási közszolgáltatás végzésének feltételeiről szóló 385/2014. (XII.31.) Korm. rendelet módosításáról szóló 174/2015. (VII.6.) Korm. rendelet, amelynek 1.§-a az alábbi 13/A.§-t iktatta be: 

„1. § A hulladékgazdálkodási közszolgáltatás végzésének feltételeiről szóló 385/2014. (XII. 31.) Korm. rendelet a következő 13/A. §-sal egészül ki:

"13/A. § A 7. § (1a)-(1c) bekezdésében, valamint a 7. § (2) bekezdés d) pontjában foglaltakat 2016. január 1-jétől kell alkalmazni"

Mindez azt jelenti, hogy Zalaszentgrót Város Önkormányzata által a 2015. július 01-i hatállyal elfogadott, a közszolgáltató által biztosítandó, jogszabályban meghatározott űrmértékű hulladékgyűjtő edényzet biztosítására vonatkozó rendelkezéseket 2016. január 01. napjától kell alkalmazni. Erre tekintettel szükséges az önkormányzati rendelet vonatkozó rendelkezései hatályba lépésének módosítása.
Előzetes hatásvizsgálat a rendelethez:

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. § (1) bekezdése alapján az alábbiakról tájékoztatom a tisztelt Képviselő-testületet:

A rendelettervezet jelentősnek ítélt hatásai:

A társadalmi és gazdasági hatásvizsgálat kapcsán megállapítható, hogy a rendelet tervezett módosítása igazodik a központi jogszabályokhoz. Az adminisztratív terhek a rendelet módosítását követően nem változnak. A rendelet módosításának környezeti és egészségi hatása abban áll, hogy a település lakói számára élhetőbb, tisztább környezetet biztosít. Ezáltal csökken a környezet terhelése, a környezeti ártalmak mérséklődnek. 

A rendelet megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:

A helyi rendelet a magasabb szintű jogszabályok rendelkezéseivel való összhang biztosításával hozzájárul a jogrendszer egységességéhez. A rendelet megalkotásának elmaradása esetén a központi jogszabályok és a helyi rendelet szövegezése közötti kohézió nem biztosítható, amely törvénysértő állapotot eredményezne.
A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:

Az új szabályok alkalmazásához, végrehajtásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi, pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak.

A Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság az előterjesztést a 2015. szeptember 17-i ülésén megtárgyalta, az 52/2015. (IX.17.) számú határozatával elfogadta, és a Képviselő-testületnek elfogadásra javasolja azzal a módosítással, hogy az avar és kerti hulladék égetését elvégezni kizárólag október 15. és április 15. közötti időszakban hetente keddi és pénteki napokon, 16‑20 óra között lehet.
A Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság az előterjesztést a 2015. szeptember 17-i ülésén megtárgyalta, az 56/2015. (IX.17.) számú határozatával elfogadta, és a Képviselő-testületnek elfogadásra javasolja azzal a módosítással, hogy az avar és kerti hulladék égetését elvégezni kizárólag október 15. és április 15. közötti időszakban hetente keddi és pénteki napokon, 16‑20 óra között lehet.
Kérem a T. Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést tárgyalja meg, majd azt követően szíveskedjen elfogadni az 1. sz. mellékletként csatolt rendelettervezetet.
Zalaszentgrót, 2015. szeptember 11. 








Baracskai József

 polgármester
Az előterjesztés a törvényességi előírásoknak megfelel.









Dr. Simon Beáta 









      jegyző
1. sz. melléklet

Zalaszentgrót Város Önkormányzat Képviselő-testületének …/2015. (IX……..) számú önkormányzati rendelete  egyes önkormányzati rendeletek módosításáról

Bevezető rendelkezések
Zalaszentgrót Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 42. § 1. pontjában, valamint a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény 1. § (1) bekezdésében, a hulladékról szóló 2012. évi CLXXXV. törvényben, valamint a környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. törvény 48.§ (4) bekezdés g) pontjában kapott felhatalmazás alapján az idegenforgalmi adóról szóló 22/2001. (XII. 27.) számú önkormányzati rendeletének, a magánszemélyek kommunális adójáról szóló 15/1991. (XII. 20.) számú önkormányzati rendeletének, a települési szilárd és folyékony hulladékkal kapcsolatos közszolgáltatásról szóló 21/2001. (XII. 27.) számú önkormányzati rendeletének, valamint a helyi környezet védelméről és a település tisztaságáról szóló 8/2003. ( IV.18.) számú önkormányzati rendelet módosításáról a következőket rendeli el:
Idegenforgalmi adó

1. §

Az idegenforgalmi adóról szóló 22/2001. (XII. 27.) számú önkormányzati rendeletének 6. § (1) bekezdése hatályát veszti.
Magánszemélyek kommunális adója

2. §

A magánszemélyek kommunális adójáról szóló 15/1991. (XII. 20.) számú önkormányzati rendelet 2. § -a hatályát veszti.
3. §

A magánszemélyek kommunális adójáról szóló 15/1991. (XII. 20.) számú önkormányzati rendelet 6. § (1)-(2) bekezdései hatályukat vesztik.

A települési szilárd és folyékony hulladékkal kapcsolatos közszolgáltatás
4. §
A települési hulladékkal kapcsolatos közszolgáltatásról szóló 21/2001. (XII. 27.) számú önkormányzati rendelet 1. számú mellékletében foglalt rendelkezéseket 2016. január 01. napjától kell alkalmazni.

5.§
A helyi környezet védelme és a település tisztasága
A helyi környezet védelméről és a település tisztaságáról szóló 8/2003.(IV.18.) számú önkormányzati rendelet 20. § (2)-(3) bekezdései helyébe az alábbi (2)-(5) bekezdések lépnek, és ezzel egyidejűleg a (4) bekezdés számozása (6) bekezdésre változik.
 
„(2) Avar és kerti hulladék kezeléséről, ártalmatlanításáról az ingatlan tulajdonosa köteles gondoskodni. Avar és kerti hulladék ártalmatlanítása elsősorban komposztálással történhet. Avar és kerti hulladék égetése nem végezhető közterületen.

(3) Avar és kerti hulladék égetését elvégezni kizárólag október 15. és április 15. közötti időszakban hetente keddi és péntek napokon, 16-20 óra között lehet. Avar és kerti hulladék égetése tilos az engedélyezett időszakban az ünnepnapokon és munkaszüneti napokon. Az ingatlan tulajdonosa az avar és kerti hulladék engedélyezett időszakban történő égetésének megkezdése előtt köteles a közvetlen szomszédokat előzetesen szóban tájékoztatni. 

(4) Az égetendő kerti hulladék nem tartalmazhat más kommunális, illetve ipari eredetű hulladékot, így különösen: műanyagot, gumit, vegyszert, festékét, gyógyszermaradványt, egyéb veszélyes hulladékot. A füstképződés csökkentése érdekében a kerti hulladékot előzetesen szikkasztani, szárítani kell, és az eltüzelése csak folyamatosan, kis adagokban történhet a közvetlen lakókörnyezet legkisebb terhelésének biztosításával. Nagy mennyiségű füstöt termelő anyagot égetni nem szabad. Az égetést végző túlzott füst-, illetve koromképződés esetén köteles a tüzet eloltani, és a levegőszennyezést megszüntetni.


(5) Kerti hulladékot kizárólag szélcsendes, valamint köd- és páramentes időben és csak olyan helyen szabad elégetni, ahol az égetés a személyi és vagyoni biztonságot nem veszélyezteti, és környezeti kárt nem okoz. A kerti hulladék égetése kizárólag személyes felügyelet mellett, a tűzvédelmi szabályok szigorú betartásával égethető el. Veszély esetén a tűz eloltásáról az égetést végző személy köteles gondoskodni. Az égetés helyszínén olyan eszközöket és felszereléseket kell készenlétbe helyezni, amelyekkel a tűz terjedése megakadályozható, illetőleg a tűz eloltható. Az égetés csak úgy folytatható, hogy az a környezetet ne zavarja, továbbá tűz- és robbanásveszélyt ne jelentsen. Az égetés céljára szolgáló tüzet őrizetlenül hagyni tilos, és veszély esetén, vagy ha a tűzre már szükség nincs, azt azonnal el kell oltani.
Az égés folyamatának gyorsítására éghető folyadék légszennyező, vagy bűzös segédanyag nem alkalmazható. Az égetés befejezése után a helyszínt gondosan át kell vizsgálni és a parázslást, izzást meg kell szüntetni.”
Záró rendelkezések

6. §

(1)    E rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba és a hatályba lépését követő napon hatályát veszti.
 Baracskai József                                                                  
  Dr. Simon Beáta  

   polgármester                                                                                          jegyző

A rendelet 2015. szeptember ……. napján került kihirdetésre.










Dr. Simon Beáta
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