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       2. számú napirendi pont anyaga
Előterjesztés
Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testületének
2015. szeptember 24-i rendes, nyilvános ülésére
Tárgy: Zalaszentgrót Városi Önkormányzat 2015. évi költségvetésének módosításáról szóló rendelet elfogadása
Tisztelt Képviselő-testület!

Zalaszentgrót Városi Önkormányzat Képviselő-testülete a 3/2015. (II. 13.) számú rendeletében 1.152.301 eFt eredeti előirányzattal fogadta el a város költségvetését, amit a jelenlegi előirányzat módosítás 1.348.701 e Ft-ra módosít.
Az előterjesztés 1. számú mellékletének A./ fejezete a többletbevételek terhére vállalt kiadási előirányzatokat tartalmazza. A Képviselő-testület a 121/2015. (VII. 23.) számú határozatában döntött a kisszentgróti 010200 és a 010199/6 helyrajzi számú utak karbantartásáról, amelynek fedezetét a bio- és megújuló energia közmunka program során kitermelt tűzifa-értékesítés bevétele biztosította. 
Az év második felében került elszámolásra az üzemeltetőkkel a 2014. szeptember-december, illetve a 2015. január-március hónapok vízfogyasztása alapján kiszámlázott koncessziós, illetve üzemeltetési díjbevétel terhére megvalósított felújítás.
A Zalaszentgróti Közös Önkormányzati Hivatal épületében végzett belső, karbantartási munkálatok 2013. évben kezdődtek és azóta folyamatosan tartanak.  Az épület karbantartásának megkezdése nagyon indokolttá vált, mivel régi épületről lévén szó, az utóbbi 20 évben a tisztasági meszelésen kívül semmilyen állagmegóvási, karbantartási tevékenység nem volt. Az idei évre tervezett feladatok a hivatalról készült beszámolóban előzetesen meghatározásra kerültek, ezek megvalósítása történik napjainkban is.  A munkálatok tervezésekor elsősorban a meglévő közfoglalkoztatotti létszám alkalmazásával számoltunk, de természetesen vannak olyan munkafolyamatok, amelyeknél az egyetlen megoldás a feladatok szakember általi elvégzése. Ebben az évben a földszinten az okmányiroda elköltözését követően nyílt lehetőség az épület megfelelő karbantartására, amelyet több ok is indokolttá tett. Az éves tűzvédelmi ellenőrzések során a katasztrófavédelemi kirendeltség évek óta javasolta a folyosón lévő nagy terjedelmű tűzveszélyes fa falburkolat lebontását a tűzbiztonsági előírásoknak való megfelelés érdekében. 

További okként merült fel az is, hogy a járási feladatok helyileg is átkerültek a járási hivatalhoz, így irodák és helyiségek szabadultak fel. Az előzőekből következik, hogy a lenti irodák jelenlegi funkciójának megváltoztatása is szükségessé vált azért, hogy a jövőben megfelelően hasznosíthatók legyenek. Ennek keretében megtörtént az adóügyekkel foglalkozó irodák összenyitása, továbbá egy informatikus és egy belső ellenőr elhelyezését biztosító iroda kialakítása, továbbá a felszabaduló helyiségek között egy tárgyaló terem is helyet kap. Fontos szempont volt továbbá, - az ÁROP szervezetfejlesztő projekt keretében megvalósult lakossági felmérések összegezése kapcsán - hogy lehetőség szerint egy portaszolgálati-ügyfélváró jellegű helyiség kialakítása is megvalósuljon a felszabaduló irodákból. A hivatali költségvetésből évente 1 millió forintot meghaladó rehabilitációs hozzájárulás kerül befizetésre az állami költségvetés felé, ezért a terveink szerint az ügyfélszolgálatot a rehabilitációs hozzájárulás terhére indokolt megvalósítani. Ezzel az intézkedéssel az ügyfélforgalom szabályok közé terelhető, ugyanis a jelenlegi szabad első és hátsó ajtókon történő bejárás következtében nem kerül betartásra az ügyfélfogadási idő, amely jelentősen megnehezíti a hivatali munkavégzést. A szakmai munka jelentős részét lehetőség szerint a közmunkaprogramban résztvevő szakemberek végezték és végzik, mely által a hivatalra háruló anyagi terhek jelentős mértékben csökkentek. A földszinten végzett javítások során lényeges feladat volt, hogy a lebontott fa falburkolat miatt tátongó padozat, valamint a rossz műszaki állapotú, sok helyen töredezett padlóburkolat cseréje megvalósuljon. Ezzel elérhetővé vált, hogy az egybenyitott területeken egységes felület kerüljön kialakításra, felváltva az addig szegmensen eltérő aljzatot. A burkolat cserénél egyértelműen látható, hogy az épület szigetelése elégtelen, mivel a meglévő ajtószerkezetek jelentős részében elkorhadtak, mely probléma még inkább megjelent a keleti irodáknál, mellyel az elkorhadt aljzat és tokszerkezet kiváltása is megtörtént. A belső vakolási munkálatok elvégzésénél is a speciális vakolat alkalmazása vált indokolttá a vizesedés problémája miatt. A folyosókon lévő víz- és szennyvíz-csatlakozási pontokat megszüntettük.  A villamos hálózat karbantartása is megvalósult, ezt a fokozatosan növekvő elektromos terheléseket már nem toleráló, elavult, korszerűtlen villamos hálózat indokolta. A karbantartás során valamennyi erős és gyengeáramú vezeték a falba vésve került elhelyezésre, felkerültek új villamos szerelvények is. A meglévő műkő lépcső eredeti állapotába került vissza, megőrizve az épület korhű kialakítását. A falazat helyreállítását az önkormányzat és a KLIK által foglalkoztatott létszám végezte. A fenti munkálatok napjainkig közel 4.000 eFt-ba kerültek, melynek finanszírozását a hivatali költségvetésben lévő karbantartási keret és a hivatali 1.218 eFt működési többletbevétel /zömében járási hivatal által fizetett költségtérítés/ biztosít.

A B./ fejezet tartalmazza a központi költségvetésből folyósított bérkompenzációt, valamint a szociális területen dolgozók számára a 19/2014. (II. 3.) Korm. rendelet alapján igényelt ágazati, valamint a 166/2015. (VI. 30.) Korm. rendelet alapján igényelt szociális kiegészítő pótlékot. 
A képviselő-testület a 70/2015. (IV. 29.) számú határozatában döntött a nyári gyermekétkeztetésről, amelyhez 1.192 eFt támogatást kapott az önkormányzat. 
Az idei évben is Erzsébet utalványban került kiosztásra a gyermekvédelmi támogatásban részesülők számára a támogatás, amelynek összege 1.166 eFt volt.

A költségvetési rendelet tartalmazott a germeisheimi testvérvárosi kapcsolatok ápolására 1.000 eFt kiadási előirányzatot, ezt egészíti ki a résztvevők 830 eFt hozzájárulása, amely további forrást jelent a kiadásokhoz.

Az idén is megszervezésre került a diákmunka, amelynek keretében 35 fő diák került foglalkoztatásra, ennek kiadásaihoz a központi költségvetés 2.334 eFt forrást biztosított. Tovább folytatódik a közmunka program, amelynek keretében júliustól, illetve augusztustól további 60 fő került foglalkoztatásra, amelyhez 14.659 eFt forrás érkezik az önkormányzathoz.
A C./ fejezet tartalmazza az előirányzatok költségvetésen belüli átcsoportosítását, amelyben a legnagyobb tételt a részönkormányzati utak felújításához képzett 5.080 eFt összegű céltartalék felosztása jelent. 
Az év folyamán a hivatali épület, az Ifjúság úti főzőkonyha, valamint a belterületi járdák felújítására kiírt pályázatokon sajnos nem szerepelt sikeresen az önkormányzat, így a saját forrásként biztosított 35.000 eFt visszakerült az önkormányzati tartalékba.
A rendezvények lebonyolítására biztosított dologi keretből átcsoportosításra került 372 eFt a VMK-nak a pedagógusnapi és az augusztus 20-i rendezvényekre, valamint 200 eFt az Egészségügyi Központnak a Semmelweis napra. Ugyancsak ez a keret nyújtott fedezetet a Szentgróti Dal és a hozzákapcsolódó járulékok kiadásaira. Az önkormányzatnál nyilvántartott aranyodi és zalakoppányi részönkormányzati karbantartási keretek csökkentésre kerültek, ugyanezen részönkormányzatok közüzemi díj, illetve személyi juttatás keretei a VMK-nál emelkedtek.
A Zalaszentgróti Közös Önkormányzati Hivatal fejlesztési tartalékából 1.700 eFt felosztásra került felújításra, valamint fénymásoló és irodabútor vásárlásra.
A D./ fejezet tartalmazza a tartalék felhasználásokat, amelyek egy részéről döntött a képviselő- testület, a másik fele a polgármesteri keretekből történt, amelyekről e napirend keretében ad tájékoztatást a polgármester. A polgármesteri „S” keretből 100 eFt a Villanegra Művészeti Közhasznú Egyesület művészeti albumának kiadásához, az ifjúsági keretből 25 eFt hittanos tábor megvalósításához, a Deák ÁGM diákjainak nemzetközi természetjáró akadályversenyre történő utaztatásához 48 eFt, a rendezvénykeretből 30 eFt a - Zalaszentgróti Művészetpártolók Alapítványának támogatására – kallósdi kerektemplomi koncertek megrendezése céljából került felhasználásra. 
2015. július 1-jétől a városban a közétkeztetés területén üzemeltető-váltás történt, ezzel együtt változtak a rezsidíjak és a nyersanyagköltségek. 2015. szeptember 1-jétől a 1997. évi XXXI. törvény kimondja, hogy a jogszabályban meghatározott esetekben a helyi önkormányzatnak biztosítania kell az óvodai ellátottak számára az ingyenes étkezést. A Napköziotthonos Óvoda esetében ez 1.614 eFt bevétel-kiesést, 2.168 eFt vásárolt élelmezés, illetve ÁFA kiadás növekményt, összességében 3.782 eFt finanszírozási igényt jelent, amit a jelen átcsoportosítás tartalmaz. A 2015. évre vonatkozó költségvetési törvény tartalmaz utalást arra vonatkozóan, hogy az óvodások ingyenes étkezéséhez állami hozzájárulás igényelhető, de ennek mértékére nincs információnk, így jelenleg az önkormányzati működési tartalékból kerül finanszírozásra. Ugyancsak a közétkeztetési díjak változása miatt a vásárolt élelmezés rezsidíjaihoz további 2.065 eFt támogatás szükséges a Deák ÁGM diákjai, valamint a Koncz Dezső Többcélú Gyógypedagógiai Intézmény ellátottai után a Zalaszentgróti Gazdasági Ellátó Szervezet számára, aminek fedezetét a működési tartalék biztosítja. 
A képviselő-testület a 124/2015. (VII. 23.) számú határozatában döntött új, köztéri szobrok talapzatának készítéséről, amelyhez 100 eFt forrást biztosított a fejlesztési tartalék terhére.
Előzetes hatásvizsgálat a rendelethez:

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. § (1) bekezdése alapján az alábbiakról tájékoztatom a tisztelt Képviselő-testületet:

A rendelettervezet jelentősnek ítélt hatásai:

A társadalmi és gazdasági hatásvizsgálat kapcsán megállapítható, hogy a rendelet tervezett módosítása igazodik a központi jogszabályok alapján meghatározott költségvetési finanszírozási változások átvezetéséhez. Az adminisztratív terhek a rendelet módosítását követően nem változnak. A rendelet módosítása környezeti és egészségi hatással nem jár.

A rendelet megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:

A rendelet módosítását a költségvetés legutóbbi módosítását követően bekövetkezett változások eredményezik, valamint a tervezett létszámváltozás szükségszerű szabályozása történik meg. A helyi rendeleti szabályozás központi jogszabályokhoz igazításának, valamint a képviselő-testület által hozott döntések átvezetésének elmaradása esetén a helyi rendelet szövegezése és a központi jogszabály közti összhang hiánya okán törvénysértő állapot keletkezne.

A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:

Az új szabályok alkalmazásához, végrehajtásához nem szükségesek újabb munkaszervezési és pénzügyi intézkedések, a végrehajtáshoz szükséges feltételek személyi, szervezeti, tárgyi feltételek adottak. A pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak. 

A Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság az előterjesztést a 2015. szeptember 17-i ülésén megtárgyalta, a 55/2015. (IX. 17.) számú határozatával elfogadta, és a Képviselő-testületnek elfogadásra javasolja.

Kérem a T. Képviselő-testületet, hogy a 2015. évi költségvetési rendelet módosításáról készült előterjesztést az I. számú mellékletként csatolt rendelet-tervezettel együtt megtárgyalni, majd azt követően elfogadni szíveskedjen.

Zalaszentgrót, 2015. szeptember 15.








Baracskai József









   polgármester

Az előterjesztés a törvényességi előírásnak megfelel. 









Dr. Simon Beáta 
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