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Előterjesztés
Zalaszentgrót Városi Önkormányzat Képviselő-testületének
2015. december 17-i rendes, nyilvános ülésére


Tárgy: Zalaszentgrót Város Önkormányzat Helyi Esélyegyenlőségi Programja felülvizsgálatának elfogadása

Tisztelt Képviselő-testület!
[bookmark: foot_1_place]
Az egyenlő bánásmódról és az esélyegyenlőség előmozdításáról szóló 2003. évi CXXV. törvény (a továbbiakban: Ebktv.) 31. § (1) bekezdése értelmében a települési önkormányzat ötévente öt évre szóló helyi esélyegyenlőségi programot (a továbbiakban: HEP) fogad el.

[bookmark: chp1]Zalaszentgrót Város Önkormányzata ezen jogszabályban előírt kötelezettségének 2013. évben eleget tett, amely a 105/2013. (IX. 12.) számú határozattal elfogadott, a helyi esélyegyenlőségi program elkészítésének részletes szabályairól szóló 2/2012. (VI. 5.) EMMI rendeletben, valamint a helyi esélyegyenlőségi programok elkészítésének szabályairól és az esélyegyenlőségi mentorokról szóló 321/2011. (XII. 27.) Korm. rendeletben meghatározott tartalmi követelményeknek megfelelő formájú HEP-ben manifesztálódott. 

Az Ebktv. 31. § (4) bekezdése a HEP kétévenként aktuális áttekintését írja elő: 
„A helyi esélyegyenlőségi program időarányos megvalósulását, illetve a  (2) bekezdésben meghatározott helyzet esetleges megváltozását kétévente át kell tekinteni, az áttekintés alapján szükség esetén a helyi esélyegyenlőségi programot felül kell vizsgálni, illetve a helyzetelemzést és az intézkedési tervet az új helyzetnek megfelelően kell módosítani.”

A fentiekre tekintettel a HEP áttekintésének kétféle kimenete lehet: 

1. Az áttekintést követően arra a következtetésre jut az önkormányzat, hogy felülvizsgálat nem szükséges. Ebben az esetben a képviselő-testületnek szükséges arról határoznia, hogy az Ebktv.-ben foglaltaknak megfelelően, a HEP kétévente előírt áttekintésének eleget tettek, a HEP-et változatlan formában elfogadták. 

2. A HEP áttekintését követően döntés születik a HEP felülvizsgálatáról. 

Zalaszentgrót Város Önkormányzatának hatályos HEP-jét módosítani szükséges, mivel annak elfogadása óta több jogszabályi változás is bekövetkezett, amely érinti annak tartalmát, így különösen a 2015. március 1-jei hatállyal a szociális ellátásokban történt nagymértékű változás, amelyre tekintettel felül kell vizsgálni és az aktuális állapotnak megfelelően a módosításokat el kell végezni.

A HEP jelentősége abban rejlik, hogy az államháztartás rendszereiből, illetőleg európai uniós forrásokból kiírt pályázatok eredményeként az adott helyi önkormányzat akkor részesülhet támogatásban, ha a törvény előírásaival adekvát HEP-el rendelkezik.

Zalaszentgrót Város Önkormányzata a 132/2015. (IX. 24.) számú határozatában úgy döntött, hogy az önkormányzat HEP-jének felülvizsgálatát az Ebktv., a helyi esélyegyenlőségi programok elkészítésének szabályairól és az esélyegyenlőségi mentorokról szóló 321/2011. (XII. 27.) Korm. rendelet és a helyi esélyegyenlőségi program elkészítésének részletes szabályairól szóló 2/2012. (VI. 5.) EMMI rendelet alapján megkezdi.
A fentiekben hivatkozott képviselő-testületi határozatban a testület felkérte a polgármestert, hogy a felülvizsgált HEP-et – elfogadás érdekében – terjessze Zalaszentgrót Város Önkormányzatának Képviselő-testülete elé. Ezen kötelezettség teljesítéseképpen jelen előterjesztés 1. számú mellékleteként került csatolásra a HEP 2013. szeptember 12-i elfogadása óta bekövetkezett változásokat és az aktualizált intézkedési tervet tartalmazó, valamint a szükséges pontosító rendelkezések beépítésével ellátott, felülvizsgált esélyterv.

E tárgykör kapcsán feltétlenül szükséges megemlíteni, hogy Zalaszentgrót Város Önkormányzata által az Államreform Operatív Program keretében sikeresen benyújtott, ÁROP-1.A.3.-2014-2014-0020 jelű, „Közösségi Alapú Esélyegyenlőségi Programok a Zalaszentgróti Járásban” című projekt részeként elkészítésre került a Zalaszentgróti Járási Esélyteremtő Programterv is. Az elkészült Zalaszentgróti Járási Esélyteremtő Programterv kapcsán alapvető szempontként szolgált a HEP felülvizsgálata során a járási és a helyi esélyegyenlőségi program közötti lehető legnagyobb összhang megteremtése arra való tekintettel is, hogy a járási esélyteremtő programtervben megfogalmazódhatnak olyan javaslatok a településsel szemben, amelyekre a HEP már konkrét intézkedéssel szolgálhat. 

A felülvizsgált dokumentummal kapcsolatos esszenciális megállapítások, változások közé az alábbiak tartoznak:

a) Míg Zalaszentgrót állandó népesség száma – a rendelkezésre álló statisztikai adatok alapján – 6659 fő, addig a lakónépesség száma ennél alacsonyabb, 6552 fő. Ez a 2007-2014. év közötti időszakra vonatkozóan nagyarányú, 7493 főről 6552 főre történő csökkenést mutat. Ez a csökkenő tendencia nem helyi sajátosság, hasonlóságot mutat a térség településeinek statisztikai mutatóival. A térség jövendőbeli demográfiai bázisát a jelenleg meghatározó demográfiai trendek – mint a fiatalok elvándorlása, az elöregedés és a népességfogyás növekvő üteme – egyre inkább leredukálják, amennyiben a térségben való boldogulás, társadalmi és térbeli mobilitási lehetőségek elérése az esélyegyenlőségi célcsoportok (a mélyszegénységben élők és a romák, a nők, a gyermekek, az idősek, valamint a fogyatékkal élők) szempontjából javulást nem mutat.

b) Az elöregedési folyamatot reprezentáló mutató, az úgynevezett öregedési index – azaz a száz, 14 év alatti lakosra jutó 65 éves kor feletti lakosok száma – szintén a fentiekben vázolt folyamatokat támasztja alá. Zalaszentgrót öregedési indexe 100% felett van, sőt 2001. évtől több mint 23,5 %-kal nőtt e mutatószám. Az adat azt jelzi, hogy túlsúlyban vannak a 65 év felettiek, tehát a település elöregedő. Az öregedő népességszerkezet esetén az idősek fokozottabb ellátására figyelemmel kell lenni.

c) Ugyanakkor a Zalaszentgróton élők korösszetétele szempontjából pozitívumként kell értékelni azt, hogy a vizsgált korosztályi csoportok közül a legnépesebb a 18-59 évesek kategóriája, azaz a munkavállalási korú népesség.

d) A településen a női lakosság aránya nagyobb. A statisztikai adatok hasonlóságot mutatnak más települések adataival, mivel a legtöbb településen a női lakosság aránya magasabb. A nők részéről a társadalom egészében várható magasabb átlagéletkor miatt az idősebb korosztályokban felülreprezentált az arányuk. 2014. évben Zalaszentgrótnak összesen 1949 nyugdíjas lakosa volt. A 2014. évi adatokból megállapítható, hogy a nyugdíjban vagy nyugdíjszerű ellátásban részesülők között jóval nagyobb a nők száma (1209 fő), mint a férfiaké (740 fő). Ugyanakkor a 2008-2014. évek adatai folyamatos csökkenést mutatnak mindkét nem vonatkozásában. A nappali ellátást igénybe vevő 64 év feletti lakosok száma folyamatosan csökkent 2012-ig, ezt követően enyhe növekedés tapasztalható. 

e) A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 2015. március 1-jével megvalósuló változása, jelesül a pénzbeli és természetbeni szociális ellátások jelentős mértékben átalakult rendszere azt eredményezte, hogy az állam és az önkormányzat segélyezéssel kapcsolatos feladatai élesen elválasztásra kerültek. A kötelezően nyújtandó ellátásokat 2015. március 1-jétől a járási hivatalok állapítják meg, nevezetesen az aktív korúak ellátását, az időskorúak járadékát, az ápolási díjat (alapösszegű, emelt összegű és kiemelt ápolási díj), a közgyógyellátást (alanyi és normatív formák), és az egészségügyi szolgáltatásra való jogosultságot. 
Egyéb támogatás biztosításáról a települési önkormányzatok döntenek. Az önkormányzatok által nyújtható támogatás neve egységesen települési támogatás lett, amelynek jogosultsági feltételeit, típusait az önkormányzatok határozhatják meg. Következésképpen a helyi önkormányzatok felelőssége növekedett a helyi közösség szociális biztonságának erősítésében, a szociális segélyek biztosításában.
Zalaszentgróton a HEP 2013. szeptember 12-i elfogadásához képest az egyes szociális ellátási formák szabályozásáról szóló 9/2013. (III. 28.) rendelet helyett 2015. március 1-jétől az egyes szociális ellátásokról és szolgáltatásokról szóló 4/2015. (II. 13.) önkormányzati rendelet van hatályban.

f) A nyilvántartott álláskeresők száma a 15-64 év közötti lakónépesség számához viszonyítva megállapíthatóan magas értéket mutat. Zalaszentgróton a 15-64 év közötti lakónépesség 4581 fő, amelyből a munkanélküliek 299 fős (6,5 %) létszámban vannak jelen a településen. A női munkanélküliség aránya 5,4 %, a férfié pedig 6,5 %, tehát az álláskeresőként nyilvántartott férfiak és nők nemek szerinti megoszlása tekintetében a nők alacsonyabb számot képviselnek a férfiakhoz képest. A regisztrált munkanélküliek közül iskolai végzettség szerint a 8 általánosnál magasabb iskolai végzettséggel rendelkezők száma és aránya a legnagyobb.
A fenti mutatók fényében releváns szempontként szükséges kezelni a foglalkoztatás növelését. Az elmúlt évtizedben a termelőszövetkezetek felszámolása, a mezőgazdaság bázisán megélő feldolgozóipar és a könnyűipar megszűnése következtében alacsony a munkaadói létszám a településen. Zalaszentgróton nagyobb létszámot foglalkoztató, gazdasági és munkaügyi szempontból meghatározó vállalkozások mellett az önkormányzat a hivatalán és intézményein keresztül, valamint a közmunkaprogramok révén tud szerepet vállalni a helyi lakosok foglalkoztatásában. 

g) A változó életfeltételek és a modernizációs folyamatok közepette a magukra maradt, problémáikkal nehezen birkózó, mélyszegénységben élő, munkanélküli, illetőleg alacsony jövedelmű emberek számára sok esetben problémát jelent, avagy egyenesen vállalhatatlan a rezsiköltségek kifizethetősége és a lakóingatlanuk jókarbantartásával jelentkező költségek fedezetének megteremtése, amelynek céljából az önkormányzat lakásfenntartási támogatásban részesíti az előírt feltételeknek megfelelő kérelmezőt. Beszédes adat, hogy a 2008. évi 48 főhöz képest 2014. évre közel négyszeresére, 191 főre nőtt a lakásfenntartási támogatásban részesítettek száma. 

h) A megélhetés követelményeként a munkahelyekhez való alkalmazkodás elsődlegessége és a dolgozó családok kisgyermekekről való gondoskodásának nehézsége sokszor feloldhatatlan anomáliának tűnik az érintettek számára, amely helyzet felveti a szélesebb körű bölcsődei ellátás szükségességét a kisgyermekes édesanyák munkába állása érdekében.

i) A Zalaszentgróti térség demográfiai folyamatainak, azaz a természetes fogyásból és az elvándorlásból származtatható népességcsökkenésnek tudható be, hogy a 18 év alatti zalaszentgrótiak száma a 2008-2012. év közötti időszakban 1221 főről 1055 főre csökkent.

j) A gyermekek esélyegyenlőségi célcsoportja kapcsán megállapítható, hogy a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesítettek száma 2008-2014. közötti időszakban 308 főről 223 főre csökkent. A rendkívüli gyermekvédelmi támogatásban részesítettek száma pedig a 2008-2013. közötti időszakban 196 főről 163 főre csökkent azzal, hogy a rendkívüli gyermekvédelmi támogatás kategóriáját a jogalkotó 2014. március 1-jével kivonta a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény hatálya alól, és a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény szerinti önkormányzati segély ellátásnak minősítette. 2015. március 1-jétől – az önkormányzati rendeletben szabályozott – eseti segélyezési célú rendkívüli települési támogatásban részesülhetnek a létfenntartást veszélyeztető rendkívüli élethelyzetbe került, valamint időszakosan vagy tartósan létfenntartási gonddal küzdő, gyermeket nevelő családok.

A HEP Intézkedési Terve rögzíti a T. Képviselő-testület által 2013. szeptember 12-ével elfogadott egyes intézkedésekkel kapcsolatosan elért eredményeket is, amelyek közül az alábbiakat emelem ki:

a) „A Munkaügyi Központtal továbbra is együttműködve munkahelyek közvetítése, létesítése” c. intézkedés eredményessége a közmunkában alkalmazottak növekvő számában testesül meg. A munkahelyek létesítése kapcsán szót érdemel, hogy a Szili-fix Kft. egy általa megvásárolt önkormányzati ingatlanon kisgépkölcsönzőt hozott létre. A Z-PRIZMA Kft. számos női munkaerőt alkalmaz a cipőfelsőrész készítése terén.

b) Az „OKJ-s képzések, munkaerő piac igényeihez igazodó képzések szervezése” c. intézkedés a közfoglalkoztatáshoz kapcsolódó, 2013. 12. 01. - 2014. 04. 30. közötti időszakban szervezett képzések révén valósult meg, melynek keretében 32 fő teljesítette az alapkompetenciát, 1 fő kisgépkezelő OKJ-s végzettséget, 3 fő építési kisgépkezelő OKJ-s végzettséget, 2 fő kazánfűtő OKJ-s végzettséget, 13 fő konyhai kisegítő OKJ-s végzettséget, 13 fő motorfűrész-kezelő OKJ-s végzettséget, 3 fő munkaerő-piaci tréning OKJ-s végzettséget, további 1 fő pedig település karbantartó OKJ-s végzettséget szerzett.

c) „A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben, rendkívüli gyermekvédelmi támogatásban részesülő gyermekek családjainak a gyermekvédelmi ellátó rendszerrel való kapcsolat erősítése” c. intézkedés többek között a 2014 márciusában létrejött, rendszeresen működő Zalaszentgróti Kábítószerügyi Egyeztető Fórum formájában realizálódott. Emellett működik a szociális kerekasztal. A Zalaszentgróti Védőnői Szolgálat pedig rendszeresen gyermekruha börzét tart a rászoruló családok számára.

d) Az „Alap- és OKJ-s, a munkaerő piac igényeihez tartozó felzárkóztató képzések szervezése” c. intézkedéssel összefüggésben a közfoglalkoztatáshoz kapcsolódó képzések zajlottak le.

e) A „Szociális alapszolgáltatások kibővítése, egészségügyi szolgáltatások fejlesztése” c. intézkedés megvalósult, ugyanis míg a házi segítségnyújtás intézményi szinten biztosított a Zalaszentgróti Szociális, Család- és Gyermekjóléti Központ által, addig a jelzőrendszeres házi segítségnyújtást a Magyar Vöröskereszt látja el. 

f) Az „Informatikai jártasság, illetve igény felmérése, szükség szerint informatikai program szervezése” c. intézkedés produktumai a Városi Könyvtár és Művelődési-Felnőttképzési Központ által 2013-2014. évben tartott informatikai képzések voltak.

g) Az „Akadálymentes környezet kialakítása”, valamint az „Akadálymentesítés megvalósítása, pályázati források bevonásával az akadálymentesítettség fejlesztése” c. intézkedések foganatosításaként Zalaszentgrót Város Önkormányzata a város belterületén akadálymentessé tette a járdákat és a gyalogátkelőhelyeket, a Zalaszentgróti Gazdasági Ellátó Szervezet székhelyét, egyúttal a Zalaszentgróti Szociális, Család- és Gyermekjóléti Központ Batthyány L. u. 15. alatti telephelyét, folytatva a korábban megkezdett munkát, amelynek keretében a Deák Ferenc Általános Iskola, Gimnázium és Alapfokú Művészeti Iskola Kossuth L. u. 11. szám alatti székhelyét és Ifjúság u. 2. szám alatti tagintézményének akadálymentes megközelítését tette lehetővé. Ugyancsak akadálymentessé vált a Zalaszentgróti Járási Hivatal, a K&H Bank Zrt. Zalaszentgróti Fiókja, a Zalaszentgróti Mentőállomás, a Kolping Idősek Ápoló-Gondozó Otthonának zalaszentgróti intézménye, valamint a Dózsa György utcai gyógyszertár.

A HEP széles körű, valamennyi esélyegyenlőségi csoport igényeit és érdekeit szem előtt tartó felülvizsgálata során további intézkedések szükségessége merült fel, amelyek beépítésre kerültek a felülvizsgált esélytervbe:

a) A „Bölcsődei ellátás szélesebb körben való biztosítása” c. intézkedés beiktatását az óvodaköteles kort még el nem érő gyermekek elhelyezésének problémája alapozza meg. A 3 év alatti gyerekek napközbeni ellátásának megoldása nem teljes körű a településen, amely gátolja a kisgyerekes szülők elhelyezkedését, munkába állását. Az intézkedés a Zalaszentgróti Napköziotthonos Óvoda és Egységes Óvoda-bölcsőde intézménybe integrált bölcsődei intézményegység megszervezésével tervezett megoldani.

b) A „Támogatott munkahelyek létrehozása a GYED-ről, GYES-ről visszatérő anyák számára” c. intézkedés indoka, hogy a kisgyermekes anyák számára a GYED-ről, GYES-ről visszatérés a munka világába jelentős problémát jelent. Megoldásként a GYED-ről, GYES-ről visszatérő anyák munkalehetőségeinek bővítése, számukra rugalmas munkavégzés biztosítása, a munkahelyekkel való együttműködés kialakítása szolgálhat. A kisgyermekes anyák szempontjából a rugalmas foglalkoztatási formák formájában (részmunkaidő, rugalmas munkaidő-beosztás, távmunka, kismama műszak, családbarát munkahely) történő foglalkoztatás nagyban elősegítené a gyermekvállalást követő akadálytalan munkaerő-piaci reintegrációt.

c) A „Térségi Idősügyi Tanács létrehozása” c. intézkedés alapja a településen, illetve a térségben élő idős emberek elmagányosodása, izolációja, szellemi és fizikai aktivitásának hanyatlása, önellátási képességének beszűkülése. E probléma érdekében indokolttá válik a térségben élő idősek számára megfelelő fórum teremtése, emellett tájékoztatás, információ-szolgáltatás az egyes szolgáltatások igénybevételének módjáról. Ezáltal elérhetővé válik az időskorúak társadalommal szembeni biztonságérzetének fenntartása, illetőleg fokozása.

d) A „Generációk együttműködését célzó program” c. intézkedést úgyszintén a településen élő idős emberek elmagányosodása, izolációja, szellemi és fizikai aktivitásának hanyatlása indokolja. E probléma megoldási mechanizmusai közé tartozik az idősek elmagányosodásának megakadályozása, aktivitásuk fenntartása, a településen szervezendő közösségerősítő programok, a generációk közötti kapcsolatok erősítése, az együttműködés segítése, az idősek bevonása a családok életébe, a fiatalok mentorálása, a tudások és tapasztalatok átörökítése a fiatalok számára, úgyszintén az idősek informatikai képzése a fiatalok révén közösségi szolgálat ellátása keretében.

e) A „Fiatal fogyatékkal élők és családtagjaik segítése” c. intézkedés relevanciájára a Zalaszentgróti Járási Felzárkózási Kerekasztal hívta fel a figyelmet a fogyatékkal élő, a megváltozott munkaképességű személyek nehézségei, valamint állapotuk kedvezőtlen következményei okán. Feltétlenül számolni kell eltérő szükségleteik kielégítésével, valamint társadalmi integrációjuk támogatásával.
Ezen intézkedéssel kapcsolatban azonosítható célok közé tartozik a fogyatékkal élők problémáinak megismerése és a célzott segítségnyújtás, a fogyatékkal élők lelki egészségének ápolása, a hátrányos helyzetük alapján kialakult negatív személyiségjegyek megváltoztatása, a pozitív szemlélet és én-tudat, valamint az egyenrangúság érzet kialakítása. A fogyatékkal élők számára biztosítandó esélyegyenlőség kapcsán különösen nagy hangsúlyt szükséges fordítani az információáramlás segítésére és az aktuális tudnivalókról való tájékoztatásra a hátrányos helyzet könnyebbé tétele érdekében, a szülők számára pedig a folyamat feldolgozásában való segítségnyújtásra. Feltétlenül pragmatikus lépést jelentene az önsegítő csoportok működtetése a fogyatékkal élők és hozzátartozóik számára.

A Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság az előterjesztést a 2015. december 10-i ülésén megtárgyalta, a 82/2015. (XII. 10.) számú határozatával elfogadta, és a Képviselő-testületnek elfogadásra javasolja.
A Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság az előterjesztést a 2015. december 10-i ülésén megtárgyalta, a 73/2015. (XII. 10.) számú határozatával elfogadta, és a Képviselő-testületnek elfogadásra javasolja.
[bookmark: _GoBack]A Humán Ügyek Bizottsága az előterjesztést a 2015. december 10-i ülésén megtárgyalta, a 35/2015. (XII. 10.) számú határozatával elfogadta, és a Képviselő-testületnek elfogadásra javasolja.
A Szociális Bizottság az előterjesztést a 2015. december 9-i ülésén megtárgyalta, a 37/2015. (XII. 09.) számú határozatával elfogadta, és a Képviselő-testületnek elfogadásra javasolja.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a napirend megvitatását követően az alábbi határozati javaslatot elfogadni szíveskedjen.

Határozati javaslat:
Zalaszentgrót Város Önkormányzatának Képviselő-testülete Zalaszentgrót Város Önkormányzata Helyi Esélyegyenlőségi Programjának felülvizsgálatát az egyenlő bánásmódról és az esélyegyenlőség előmozdításáról szóló 2003. évi CXXV. törvény, a helyi esélyegyenlőségi programok elkészítésének szabályairól és az esélyegyenlőségi mentorokról szóló 321/2011. (XII. 27.) Korm. rendelet és a helyi esélyegyenlőségi program elkészítésének részletes szabályairól szóló 2/2012. (VI. 5.) EMMI rendelet alapján jelen előterjesztés 1. számú melléklete szerinti formában és tartalommal elfogadja.
A Képviselő-testület felhatalmazza a polgármestert a felülvizsgált Zalaszentgrót Város Önkormányzata Helyi Esélyegyenlőségi Programjának aláírására.
A Képviselő-testület felkéri a jegyzőt, hogy gondoskodjon a Helyi Esélyegyenlőségi Program partnerek általi aláírásáról, a helyben szokásos módon történő kihirdetéséről, valamint a Türr István Képző és Kutató Intézet számára történő soron kívüli megküldéséről.
Felelős: Baracskai József polgármester
	  Dr. Simon Beáta jegyző
Határidő: folyamatos

Zalaszentgrót, 2015. december 7.

								Baracskai József
    polgármester

A határozati javaslat a törvényességi előírásoknak megfelel.

								Dr. Simon Beáta 
								         jegyző
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