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ELŐTERJESZTÉS

Zalaszentgrót város Önkormányzati Képviselő-testületének
2016. január 28-i ülésére a 4. napirendi ponthoz


Tárgy: Előterjesztés a helyi iparűzési adóról szóló 13/1997. (XII. 29.) önkormányzati rendelet módosításáról.

Előterjesztő: Veress János, képviselő

Tisztelt Képviselő-testület! 

Az adózással összefüggő egyes törvények módosításáról szóló 2015. évi LXXXI. törvény 36. és 37. §-a 2016. január 1-ei hatállyal módosítja a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény (a továbbiakban: Htv.) 39/C. § -át és 2016. évtől lehetővé teszi, hogy a települési önkormányzatok rendeletükben a jelenlegi szabályozásnál magasabb adóelőnyt biztosítsanak a háziorvosi és védőnői tevékenységet folytató vállalkozók számára.
Az önkormányzat rendeletében jogosult a háziorvos, védőnő vállalkozó számára mentességet, kedvezményt megállapítani, feltéve, ha annak vállalkozási szintű iparűzési adóalapja az adóévben a 20 millió forintot nem haladja meg. Az adómentességnek, adókedvezménynek valamennyi háziorvos, védőnő vállalkozó számára azonosnak kell lennie. A Htv. új 52. § 23. pontja meghatározza a háziorvos, védőnő vállalkozó fogalmát. Eszerint háziorvos, védőnő vállalkozó az a vállalkozó, aki/amely - gazdálkodó szervezetként vagy egyéni vállalkozóként - külön jogszabály alapján háziorvosi, házi gyermekorvosi, fogorvosi alapellátási vagy védőnői tevékenységet végez és nettó árbevételének legalább 80 %-a e tevékenység (tevékenységek) végzésére vonatkozó, az Országos Egészségbiztosítási Pénztárral kötött finanszírozási szerződés alapján az Egészségbiztosítási Alapból származik.
Az előterjesztett javaslat alapján önkormányzatunk jövő évtől helyi iparűzési adómentességet kíván biztosítani a háziorvos vállalkozó adózóinknak. Az önkormányzati adóhatóság illetékességi területén védőnő vállalkozó adózóról tudomásunk nincs.
Az így biztosított helyi adóelőny évente és vállalkozónként akár maximálisan 400.000 forint is lehet, mely jelentős adómegtakarítást jelent a vállalkozó háziorvosoknak. A 2014. évi helyi iparűzési adóbevallások adatai alapján 7 db háziorvosi, házi gyermekorvosi, fogorvosi alapellátási tevékenységet végző vállalkozás működik településünkön. Ezen vállalkozások összesen 85,7 millió forint helyi iparűzési adóalap után, 1.714.000 forint éves iparűzési adófizetési kötelezettséget teljesítettek. A jelzett vállalkozók közül egyik vállalkozás adóalapja sem haladja meg a törvényben engedélyezett felső 20 millió forintos határt, így a múlt évi bevallási adatokat alapul véve, valamennyi vállalkozás számára járhat adómentesség. 
Bár a javaslat támogatása adóbevétel kieséssel jár, ez a teljes helyi iparűzési adóbevétel tekintetében számottevő csökkenést nem jelent. A bevallások alapján az adókiesés éves szinten kb. ………. ezer forint (a 2015. évi előirányzathoz viszonyítva ….. %). Ez az összeg csupán a várható adókiesés nagyságrendjét szemlélteti, mivel arra vonatkozóan nem rendelkezünk adatokkal, hogy a háziorvos vállalkozó adózóink nettó árbevételének mekkora hányada származik az OEP-től. A Hatásvizsgálati lap az előterjesztés 1. mellékletét képezi.
A Htv. 2016.01.01-től hatályba lépő 39/C. § (5) bekezdése alapján az (l)-(4) bekezdés szerinti mentesség, kedvezmény csekély Összegű (de minimis) támogatásnak minősül, amely az Európai Unió működéséről szóló szerződés 107. és 108. cikkének a csekély összegű támogatásokra való alkalmazásáról szóló 2013. december 18-i 1407/2013/EU bizottsági rendelet szabályaival Összhangban nyújtható.

Kérem a testületet, hogy az európai uniós versenyjogi értelemben vett állami támogatásokkal kapcsolatos eljárásról és a regionális támogatási térképről szóló 37/2011. (III.22.) Korm. rendelet 7. § (1) bekezdése alapján a helyi iparűzési adóról szóló 13/1997(XII.29.) önkormányzati rendelet módosítás tervezetét a Miniszterelnökség Támogatást Vizsgáló Iroda részére véleményezés céljából megküldeni szíveskedjenek.

Tekintettel arra, hogy a Htv. 39/C. § (5) bekezdése szerint biztosítható adókedvezmény, illetve adómentesség csekély összegű (de minimis) támogatásnak minősül - a helyi iparűzési adóról szóló rendelet-tervezet szövegébe be kell építeni az 1407/2013/EU bizottsági rendelet bizonyos rendelkezéseit, illetve az ún. de minimis nyilatkozatnak és a csekély összegű támogatásról szóló igazolásnak a rendelet-tervezet mellékletét kell képeznie.
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-ában foglaltaknak megfelelően elkészült a rendelet-tervezet előzetes hatásvizsgálata, amelyet az előterjesztés melléklete tartalmaz.

A Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság az előterjesztést a 2016. január 21-i ülésén megtárgyalta és 4 tartózkodással nem hozott döntést a napirendi pontról.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni, és a rendelet-tervezetet az SZMSZ alapján minősített többséggel elfogadni szíveskedjen.



Zalaszentgrót, 2016. január 6.



………………………………………
 Veress János
                 képviselő


Az előterjesztés mellékletei:
1. melléklet Hatásvizsgálati lap


Zalaszentgrót Város Önkormányzat Képviselő-testülete

…/201…. (….) önkormányzatai rendelete

A HELYI ADÓKRÓL

SZÓLÓ ………………. önkormányzati rendelet

MÓDOSÍTÁSÁRÓL.

Zalaszentgrót város Önkormányzat Képviselő-testülete a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény 1.§ (1) bekezdése foglalt felhatalmazás alapján az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés h) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a helyi adókról szóló ………….. önkormányzati rendelet (a továbbiakban: ÖR) módosításáról az alábbiakat rendeli el:

1. §

Az ÖR …... §-a az alábbiak szerint módosul:
„Az Önkormányzat a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény 39/C. § (4) bekezdése alapján mentesíti a településen működő háziorvosokat és védőnőt a helyi iparűzési adó fizetési kötelezettség alól.”

2. §

Az ÖR az alábbi, …... §-sal egészül ki:
„….. § (1) A 4. § (2) bekezdésben meghatározott adómentesség formájában nyújtott támogatás csekély összegű támogatásnak minősül, amelyet kizárólag az Európai Unió működéséről szóló szerződés 107. és 108. cikkének a csekély összegű támogatásokra való alkalmazásáról szóló, 2013. december 18-i 1407/2013/EU bizottsági rendelet (HL L 352, 2013. 12.24. 1.o) (a továbbiakban 1407/2013/EU bizottsági rendelet) szabályai alapján lehet nyújtani.
(2) A kedvezményezett az adómentesség következtében megszerzett előnyt - az 1407/2013/EU bizottsági rendelet 1. cikke (2) bekezdésének kivételével - nem használhatja az 1407/2013/EU bizottsági rendelet 1. cikkének (1) bekezdésében meghatározott kivételek szerinti célokra, továbbá - az 1407/2013/EU bizottsági rendelet 3. cikk (2) bekezdésének megfelelően – közúti kereskedelmi árufuvarozás ellenszolgáltatás fejében történő végzése céljából teherszállító jármű vásárlására.
(3) A kedvezményezettnek az 1407/2013/EU bizottsági rendelet 5. cikkének (1) bekezdése figyelembevételével - az ott meghatározott feltételek teljesítésének megállapítására alkalmas módon - nyilatkoznia kell a részére a támogatás odaítélésének évében és az azt megelőző két pénzügyi évben nyújtott csekély összegű támogatások támogatástartalmáról. A nyilatkozat jelen rendelet 1. mellékletét képezi.
(4) A kedvezményezett és az 1407/2013/EU bizottsági rendelet 2. cikk (2) bekezdése szerinti, egy és ugyanazon vállalkozás részére a folyó pénzügyi évben, valamint az azt megelőző két pénzügyi év során az 1407/2013/EU bizottsági rendelet alapján odaítélt csekély összegű támogatások bruttó támogatástartalma tagállamonként nem haladhatja meg a 200.000 eurónak, közúti kereskedelmi árufuvarozást ellenszolgáltatás fejében végző vállalkozások esetében a 100.000 eurónak megfelelő forintösszeget, figyelembe véve az 1407/2013/EU bizottsági rendelet 3. cikkének (8) és (9) bekezdését is. Az átváltásnál az európai uniós versenyjogi értelemben vett állami támogatásokkal kapcsolatos eljárásról és a regionális támogatási térképről szóló 37/2011. (III. 22.) Korm. rendelet 35. §-a alapján kell eljárni.
(5) Az 1407/2013/EU bizottsági rendelet alapján nyújtott csekély összegű támogatás az Európai Unió működéséről szóló szerződés 107. és 108. cikkének az általános gazdasági érdekű szolgáltatást nyújtó vállalkozások számára nyújtott csekély összegű támogatásokra való alkalmazásáról szóló, 2012. április 25-i 360/2012/EU bizottsági rendeletnek (HL L 114., 2012.4.26., 8. o.) megfelelően nyújtott csekély összegű támogatással a 360/2012/EU bizottsági rendeletben meghatározott felső határig halmozható. Az 1407/2013/EU bizottsági rendelet szerinti csekély összegű támogatás más csekély összegű támogatásokról szóló rendeleteknek megfelelően nyújtott csekély összegű támogatással az 1407/2013/EU bizottsági rendelet 3. cikkének (2) bekezdésében meghatározott felső határig halmozható.
(6) A csekély összegű támogatás nem halmozható azonos támogatható költségek vonatkozásában vagy azonos kockázatfinanszírozási célú intézkedés vonatkozásában nyújtott állami támogatással, ha a támogatások halmozása túllépi bármely csoportmentességi rendeletben vagy a Bizottság által elfogadott határozatban az egyes esetek meghatározott körülményeire vonatkozóan rögzített maximális intenzitást vagy összeget.
(7) A támogatást nyújtó (önkormányzat) írásban tájékoztatja a kedvezményezettet a támogatás bruttó támogatási egyenértékben kifejezett összegéről és arról, hogy az csekély összegűnek minősül. Az igazolás jelen rendelet 2. mellékletét képezi.
(8) A kedvezményezettnek a támogatáshoz kapcsolódó iratokat az odaítélést követő 10 évig meg kell őriznie, és a támogatást nyújtó ilyen irányú felhívása esetén a támogatott köteles azokat bemutatni. A csekély összegű támogatási jogcímen nyújtott támogatásokról az Európai Bizottság kérésére 20 munkanapon belül információt kell szolgáltatni."

3. §

Az ÖR az alábbi, ….. §-sal egészül ki:
…... § Jelen rendelet alkalmazásában:
- állami támogatás: az európai uniós versenyjogi értelemben vett állami támogatásokkal kapcsolatos eljárásról és a regionális támogatási térképről szóló 37/2011. (III. 22.) Korm. rendelet 2. § 1. pontja szerinti támogatás,
- egy és ugyanazon vállalkozás: az 1407/2013/EU bizottsági rendelet 2. cikk (2) bekezdése szerinti vállalkozás."
4. §

Ez a rendelet ………………….-jén lép hatályba, és a hatálybalépést követő napon hatályát veszti.

Zalaszentgrót, 2016. ……..	


     	Baracskai József                   					dr. Simon Beáta 	   
      polgármester						          jegyző


Záradék: a rendelet kihirdetve:
Zalaszentgrót, 2016. …….
                                                                                                                dr. Simon Beáta
                                                                                                 jegyző

 
Előterjesztés 1. melléklete

HATÁSVIZSGÁLATI LAP
Zalaszentgrót város Önkormányzat Képviselő-testületének a helyi iparűzési adóról szóló ……………… önkormányzati rendelet módosításáról szóló ..../2015. (....)
önkormányzati rendeletéhez

1. Társadalmi hotások
Az adómentesség következtében a háziorvos vállalkozónál (háziorvosi, házi gyermekorvosi, fogorvosi alapellátást végző vállalkozó) maradó jövedelem az általa ellátott közfeladat színvonalának emelését segítheti. Társadalmi hatása pozitív.

2. Gazdasási, költségvetési hatások
Bár a javaslat támogatása adóbevétel kieséssel jár, ám ez a teljes helyi iparűzési adó bevétel tekintetében számottevő csökkenést nem jelent.

3. Környezeti hatások
A rendeletben foglaltak végrehajtásának környezetre gyakorolt hatása nincs.

4. Egészségi következmények
A rendeletben foglaltak végrehajtásának a háziorvos vállalkozók támogatásával a betegellátás körülményeinek javításán keresztül, közvetetten, pozitív hozadéka lehet a lakosság egészségi állapotára nézve.

5. Adminisztratív terheket befolyásoló hatások
A rendeletben foglaltak végrehajtása az adminisztratív terheket növeli.

6. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei
Az egészségügyi alapellátás, az egészséges életmód segítését célzó szolgáltatások nyújtása a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 4. pontja alapján a helyi önkormányzat feladata. Zalaszentgrót város Önkormányzata elkötelezett a település egészségügyi helyzetének további javítása mellett, és a rendelkezésére álló eszközökkel, lehetőségeihez mérten törekszik alapellátási feladatának minél magasabb színvonalú ellátására.

7. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezed és pénzügyi feltételek
A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak.
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