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Szám: 1-1/2016.                                                                                    5. sz. napirendi pont
Előterjesztés
Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testületének 

2016. január 28-i rendes, nyilvános ülésére

Tárgy: Döntés helyi iparűzési adókedvezmény biztosításáról 

Tisztelt Képviselő-testület!
Széles körben ismert, hogy az Országgyűlés a 2015. június 16-i ülésnapján elfogadta, majd 2015- június 24-én kihirdetésre került az adózással összefüggő egyes törvények módosításáról szóló 2015. évi LXXXI. törvény, melynek 36-37. §-ai - 2016. január 1-jei kezdő hatállyal - kiegészítették a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény (a továbbiakban: Htv.) 39/C. §-át. 

A módosítás következtében hatályba lépett rendelkezések a következők:

Htv. 39/C. §

"(4) Az (1)–(3) bekezdésben foglaltaktól eltérően az önkormányzat rendeletében jogosult a háziorvos, védőnő vállalkozó számára mentességet, kedvezményt megállapítani, feltéve, ha annak vállalkozási szintű iparűzési adóalapja az adóévben a 20 millió forintot nem haladja meg. Az adómentességnek, adókedvezménynek valamennyi háziorvos, védőnő vállalkozó számára azonosnak kell lennie.

(5) Az (1)–(4) bekezdés szerinti mentesség, kedvezmény csekély összegű (de minimis) támogatásnak minősül, amely az Európai Unió működéséről szóló szerződés 107. és 108. cikkének a csekély összegű támogatásokra való alkalmazásáról szóló 1407/2013/EU bizottsági rendelet szabályaival összhangban nyújtható."

A Htv. az értelmező rendelkezései között, az 52. § 23. pontjában határozza meg a háziorvos, védőnő vállalkozó fogalmát, mint olyan vállalkozót, aki/amely – gazdálkodó szervezetként vagy egyéni vállalkozóként – külön jogszabály alapján háziorvosi, házi gyermekorvosi, fogorvosi alapellátási vagy védőnői tevékenységet végez és nettó árbevételének legalább 80%-a e tevékenység (tevékenységek) végzésére vonatkozó, az Országos Egészségbiztosítási Pénztárral kötött finanszírozási szerződés alapján az Egészségbiztosítási Alapból származik. 
A városunkban - egyéni vállalkozóként, illetve gazdasági társaság keretében - dolgozó háziorvosok, házi gyermekorvosok, valamint fogszakorvosok az elmúlt év végén megkeresést intéztek képviselő-testületünk felé annak érdekében, hogy önkormányzatunk a magyar egészségügy - elsősorban az alulfinanszírozás, valamint az egészségügyi dolgozók elvándorlása következtében előállt - nem kielégítő, sürgős intézkedést igénylő helyzetére tekintettel mentesítse őket a helyi iparűzési adó alól. 
A 2014. adóbevallásuk alapján a kérelmezők által befizetett helyi iparűzési adó összege 1.714.000,- Ft volt.  
Természetesen magam is vallom, hogy az említett egészségügyi szakemberek áldozatkész, felelősségteljes munkája megérdemli a támogatást, ugyanakkor azt  a tényt is rögzítenünk kell, hogy az új szabályozás következtében adható adóelőny napirendre vétele, illetve megszavazása sem a környékbeli községek, sem pedig megyénk városainak vonatkozásában nem tekinthető magától értetődőnek. 

Fontosnak tartottam, hogy jelen előterjesztésem előkészítése során az érintett orvosok személyes meghallgatására is sor kerüljön, függetlenül attól, hogy írásbeli megkereséseikben egyöntetűen teljes mentességet indítványoztak. Itt kívánom megjegyezni, hogy az egyik helyi egészségügyi társas vállalkozás esetében az iparűzési adóalap összege a Htv.-ben meghatározott 20 millió forintos összeghatárt túllépi, így ezen társaság részére a törvény kógens, eltérést nem engedő előírása miatt adóelőny sem mentesség, sem pedig kedvezmény formájában nem biztosítható.  

A 2016. január 13-án megtartott egyeztetésen - bár azon szakmai elfoglaltságuk miatt sajnálatos módon nem minden orvos tudott részt venni - azon javaslattal álltam elő, mely szerint az önkormányzat 50 %-os mértékű helyi iparűzési adókedvezményben részesíti az arra jogosult egészségügyi szolgáltatókat, ugyanakkor minden háziorvosi, házi gyermekorvosi, fogorvosi alapellátási vagy védőnői tevékenységet végző vállalkozó és vállalkozás által befizetett helyi iparűzési adó - az ellátott közfeladat színvonalának, ezen keresztül a lakosság egészségügyi állapotának javítása érdekében - az egészségügyi alapellátás működtetésére, illetve fejlesztésére kerüljön elkülönítésre. 
Az egyeztetésen jelenlévő szolgáltatók a fenti javaslatot elfogadták. Ezt követően javaslatomat természetesen egyeztettem a fennmaradó orvosokkal is, akik annak kapcsán szintén támogatásukról biztosítottak. 
A Htv. korábban idézett 39/C. § (5) bekezdése alapján a tárgyalt adókedvezmény csekély összegű (de minimis) támogatásnak minősül, amely az Európai Unió működéséről szóló szerződés 107. és 108. cikkének a csekély összegű támogatásokra való alkalmazásáról szóló 1407/2013/EU bizottsági rendelet szabályaival összhangban nyújtható. 

A fentiek miatt jelen esetben a vonatkozó helyi adórendeletünk módosítása csak a megszokottól eltérő eljárásrendben lehetséges. Az európai uniós versenyjogi értelemben vett állami támogatásokkal kapcsolatos eljárásról és a regionális támogatási térképről szóló 37/2011. (III. 22.) Korm. rendelet 7. §-ának (1)-(2) bekezdései értelmében a támogatást nyújtónak a támogatási tervezetet (vagyis ez esetben az adórendelet tervezetét) be kell jelentenie az európai uniós források felhasználásáért felelős miniszter részére, aki a kormányrendeletben meghatározott feladatait a Támogatásokat Vizsgáló Iroda (a továbbiakban: TVI), mint az állami támogatások versenyszempontú vizsgálatáért felelős szervezet útján látja el. 
Szigorú szabályok vonatkoznak a rendeletmódosítás kötelező tartalmára is, hiányosság esetén a TVI a tervezetet nem hagyja jóvá. 
Amennyiben a TVI megállapítja, hogy a rendelettervezet megfelel a vonatkozó EU bizottsági rendelet feltételeinek, állásfoglalást ad ki, a rendelettervezet kizárólag ezt követően terjeszthető a képviselő-testület elé elfogadásra. 
A helyi iparűzési adóról Zalaszentgrót Város Önkormányzatának módosított 13/1997. (XII. 29.) számú rendelete rendelkezik, melyet a központi jogszabállyal fennálló indokolatlan szabályozási párhuzamosságok felszámolása érdekében az elmúlt években nagyarányú deregulációs folyamat érintett. Ezen jogtechnikai megoldás révén az adómértékre vonatkozó szabályokon túli rendelkezések hatályon kívül helyezésre kerültek, rendkívül megnehezítve így a jelen napirend szerinti szabályozás módosítás keretében való jogszabályba ültetését. 
A fentiek miatt célravezetőbbnek találnánk, ha a helyi iparűzési adó szabályait egy újonnan alkotott önkormányzati rendeletben helyeznénk el, és annak tervezetét küldenénk meg a TVI részére. A rendelettervezet jelen előterjesztésem I. számú mellékletét képezi. Figyelembe véve, hogy a rendelet elfogadása csak egy újabb testületi ülésen lehetséges, az előzetes hatásvizsgálat rögzítését mostani előterjesztésemben mellőztem. 
A Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság az előterjesztést a 2016. január 21-i ülésén megtárgyalta, a 3/2016. (I. 21.) számú határozatával elfogadta, és a Képviselő-testületnek elfogadásra javasolja.
Kérem a T. Képviselő-testületet, hogy az előterjesztés szíveskedjen megtárgyalni, majd azt követően az alábbi határozati javaslatot elfogadni. 

Határozati javaslat:

Zalaszentgrót Város Önkormányzatának Képviselő-testülete előzetesen úgy dönt, hogy a helyi iparűzési adó vonatkozásában 50 %-os mértékű adókedvezményt biztosít a településen működő háziorvos, védőnő vállalkozók részére a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény 39/C. § (4) bekezdése alapján, és kifejezi szándékát arra vonatkozóan, hogy minden háziorvosi, házi gyermekorvosi, fogorvosi alapellátási vagy védőnői tevékenységet végző vállalkozó és vállalkozás által befizetett helyi iparűzési adó - az ellátott közfeladat színvonalának, ezen keresztül a lakosság egészségügyi állapotának javítása érdekében - az egészségügyi alapellátás működtetésére, illetve fejlesztésére kerüljön elkülönítésre. 

A Képviselő-testület felkéri a jegyzőt, hogy az előterjesztés mellékletét képező rendelettervezetet a 37/2011. (III. 22.) Korm. rendelet 7. § (1) bekezdése alapján jóváhagyás végett küldje meg a Miniszterelnökség Támogatásokat Vizsgáló Iroda (TVI) részére. 
A Képviselő-testület felkéri továbbá a polgármestert, hogy a TVI állásfoglalásának megérkezését követően intézkedjen a rendelettervezet soron következő testületi ülésen való napirendre vételéről.  
Határidő: azonnal
Felelős: Dr. Simon Beáta jegyző

              Baracskai József polgármester         
Zalaszentgrót, 2016. január 15.                                                                             
       
                                                                                  Baracskai József
                                                                                                  polgármester

A határozati javaslat a törvényességi előírásnak megfelel.

                                




            Dr. Simon Beáta
                                       


                                 jegyző
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