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        4. sz. napirendi pont
Előterjesztés

Zalaszentgrót Városi Önkormányzat Képviselő-testülete

2016. február 11-i rendes, nyílt ülésére

Tárgy: Zalaszentgrót Város Önkormányzata 2016. évi költségvetési rendeletének elfogadása

Tisztelt Képviselő-testület!

A 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.) 24. § (2) bekezdése alapján a jegyző által előkészített rendelettervezetet a polgármester nyújtja be a képviselő-testület felé, a jelenlegi napirend tárgyalásával ennek a törvényi kötelezettségnek teszek eleget.
Magyarország 2016. évi központi költségvetéséről szóló 2015. évi C. törvény 2015. július 3-án kihirdetésre került ugyan, de az önkormányzatnál a tervezési munka érdemi része - az előző évek gyakorlatához hasonlóan – csak 2015. év végén kezdődhetett el, mivel a feladatok pénzügyi lebonyolításához szükséges ágazati jogszabályok későn születtek meg (szociális törvény végrehajtási rendelete, minimálbért meghatározó kormányhatározat). Az állami hozzájárulások megállapítását szolgáló mutatószám felmérést a Magyar Államkincstár decemberben bonyolította le, ennek eredménye 2016. január 5-én került közzétételre, ami módosításra szorult, így 2016. január 8. után álltak rendelkezésünkre az adatok.
Zalaszentgrót Város Önkormányzata bevételi oldalának legjelentősebb tétele a központi költségvetésből származó állami támogatás, amely 2015. évről 2016. évre 25.833 eFt-tal emelkedett, ezt az alábbi tényezők idéztek elő:

· az „elvárt bevétel” csökkent, mivel 2014. évben az iparűzési adóalapunk is csökkent

· az óvodai nevelésre kapott bértámogatás jelentősen nőtt, mivel folytatódik a óvodapedagógus életpályamodell megvalósítása, beépítésre került a 2015. szeptemberi bérfejlesztés szintre-hozása, illetve a 2016. szeptembertől járó bérfejlesztés

· az óvodaműködtetési támogatás a gyereklétszámhoz kötött, ami nálunk sajnos csökkenő tendenciát mutat; ennek ellenére a támogatás összege emelkedett, mivel a fajlagos összeg 70.000 Ft-ról 80.000 Ft-ra nőtt
· az 1997. évi XXXI. törvény 21. § alapján 2015. szeptembertől tovább nőtt az ingyenes étkezésben részesülők köre (óvodások), sőt az idei évtől az önkormányzat feladata szünidőkben is a rászoruló gyermekek étkeztetése, ezért a normatíva is emelkedett

· a szociális és gyermekjóléti feladatok támogatása bővült a család- és gyermekjóléti központ létrehozásával, amely az idei évtől kezdi meg működését.
Az előzőekben felsorolt többlettámogatásokra jellemző, hogy a felsorolt feladatokra nem teljes mértékben, csak részben nyújt fedezetet, amit az önkormányzatnak kell kiegészíteni saját bevételből ahhoz, hogy az adott feladat ellátása biztosított legyen. 2013-ban a feladatfinanszírozás bevezetésével az volt a célkitűzés, hogy az egyes önkormányzati feladatok ellátását biztosítsa a központi költségvetés; ez nem valósult meg, sőt évről-évre több pénzt kell rendelni saját bevételből az intézmények működtetésére, a törvényben meghatározott feladatok ellátására.
A saját bevételeken belül legnagyobb bevételt a közhatalmi bevételek, a helyi adók biztosítanak, amelyek 282.365 eFt összegben kerültek betervezésre. A kommunális adó mértéke 2016. január 1-jétől 1.000 Ft-tal emelkedett, ezzel a módosítással 20.100 eFt bevétel várható, amelyet az önkormányzat a fejlesztési kiadásai fedezetére fordít. Az intézményi működési bevételeken belül legnagyobb tételt a térítési díjak jelentenek, de az ingyenes étkezők számának növekedése miatt jelentős bevételkieséssel számoltunk, amit az állami támogatás, illetve egyéb saját bevétel pótol. Az átvett pénzeszközökön belül legjelentősebb bevétel az Egészségügyi Központ OEP finanszírozása, amely a tavalyi, 75.504 eFt eredeti előirányzathoz képest 82.497 eFt összegben került betervezésre a 2015. évi teljesítmények alapján, ennek ellenére az intézmény finanszírozási igénye a tavalyi 5.866 Ft-ról 27.522 eFt-ra emelkedett. Ennek oka, hogy a tavalyi évben megvalósuló TÁMOP pályázat jelentős mértékben hozzájárult a működtetés kiadásaihoz, amivel az idén már nem számolhatunk. 2016. évben is folytatódik a közmunka program, a jelenlegi költségvetésben az idei év első két hónapjának bevételei és kiadásai szerepelnek, 25.309 eFt összegben.
A kiadások tervezésére a jogszabályok és a lehetőségek figyelembevételével került sor. A 2015.évi C. törvény előírásai alapján a köztisztviselői illetményalap mértéke az idei évre sem változott, a közalkalmazotti bértábla szintén nem tartalmaz elmozdulást az előző évhez képest. Az óvodapedagógusok esetében a 2015. szeptemberétől megvalósult bérfejlesztés egész évre vonatkoztatva került betervezésre, valamint az óvodapedagógusok minősítéséhez és az idén szeptembertől esedékes bérfejlesztéshez szükséges bértömeg biztosított. Az intézményi költségvetések tartalmazzák a közalkalmazottak jogállásáról szóló törvény (továbbiakban: Kjt.) 77. § (1) bekezdése alapján képezhető érdekeltségi alapot, továbbá minden intézmény költségvetése tartalmazza az érintett dolgozók minimálbérre történő kiegészítését, a fizetési fokozatokban való soros lépéseket, illetve a havi 8.000 Ft-ra emelt étkezési utalvány fedezetét munkaadót terhelő járulékokkal együtt, valamint a 2015. évi C. törvény alapján évi 12 eFt-ot személyenként a bankszámla vezetéséből adódó költségek fedezetére. Az idei költségvetés is tartalmaz az intézményvezetők számára jutalomkeretet.
A működtetést szolgáló dologi kiadások előző évi szinten kerültek betervezésre. Az idei évben is a karbantartási célok meghatározása az egyre bővülő közmunka-programra épül, mivel ennek racionális szervezésével az önkormányzat a feladatok megoldása mellett jelentős saját forrást is megtakarít. A Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság által – intézményi igények alapján – meghatározott karbantartások idei kiadási összege az előző évinek fele, az önkormányzati költségvetés ezt a nagyságrendet teszi lehetővé. A karbantartások megvalósításánál fontos szerep jut a GESZ-nek, illetve a közfoglalkoztatásnak. Fontos elvárás az intézmények vezetőitől a feladatfinanszírozás szabályainak betartása, melynek folyamatos kontrollját a GESZ biztosítja. A közfoglalkoztatás 2016. évi tervezése még csak folyamatban van, azonban a központi irányítás célja ezen foglalkoztatási forma folyamatos bővítése, mely jó irányítás mellett sok hasznos eredményt nyújt a város számára.
Az idei költségvetés egyik legtöbb fórumon tárgyalt témája a részönkormányzatok finanszírozása. Az év folyamán több variáció is kidolgozásra került a 2016. évi finanszírozásra, végül a jelenlegi költségvetési tervezet az előző évek módszere, a 4.500Ft/fő fejkvóta alapján készült el, a Pénzügyi Bizottság javaslatával kiegészítve, amely szerint a tüskeszentpéteri részönkormányzat számára a zalaszentgróti központi költségvetés a „Szedres-búcsú” megrendezéséhez 300 eFt keretet biztosít a rendezvény keretből.
A szociális és igazgatási feladatoknál a meglévő ellátási formákhoz igazodóan tapasztalati adatok alapján terveztük az előirányzatokat. A jelenlegi szociális keretet az állami támogatás összege határozza meg, ehhez saját forrás nem került beépítésre, mivel ez a keret a tavalyihoz képest 1.000 eFt-tal emelkedett. Az idei évben a lakáshoz jutók támogatására az előző évek 1.000 eFt összegű támogatásához képest jóval nagyobb összegű, 5.000 eFt keret áll rendelkezésre, segítve ezzel a városban letelepedni kívánó fiatalokat.
Az önkormányzat 100 %-ban tulajdonosa a Szentgróti Víz és Fürdő Kft.-nek, a gazdasági társaság számára betervezett támogatási összeg 15.500 eFt, amely fedezetet nyújt a devizában felvett hitel törlesztésére. 
Az idei évben a fejlesztések tekintetében a beruházások kerete 118.642 eFt, a felújítási keret 146.699 eFt, tehát lényegesen nagyobb az előző évekhez képest, mivel az önkormányzat 2015. október végén megkapta az adósságkonszolidációban nem részesült önkormányzatok 181.000 eFt összegű támogatását. Ez a támogatás nemcsak a központi, hanem a városrészeket is érinti, mivel minden részönkormányzat 7.000 eFt fejlesztési lehetőséget kapott a támogatásból.
Tisztelt Képviselő-testület!

A jelenlegi rendelet-tervezet nem tartalmaz forráshiányt, a költségvetési bevételek és kiadások negatív egyenlege a 2015. évi költségvetési maradvány teljes összegének és a lekötött betét bevonásával finanszírozható, tehát a jelenlegi formában hitel felvétele nem indokolt. A napjainkban megjelenő európai uniós pályázatok olyan térségi, illetve városfejlesztési célokat fogalmaznak meg, amelyeknek megvalósítása kedvező lenne a város számára, ennek érdekében pályázatok kerülnek benyújtásra, amelyek előkészítéséhez céltartalékot képeztünk a költségvetésben. Sikeres pályázat esetén a pályázati összegek megelőlegezése csak hitel segítségével finanszírozható, ezért - amennyiben az egyéb tényezők ezt lehetővé teszik - az év folyamán ennek felvételével és az ezzel járó kiadásokkal számolni kell.
Az önkormányzat bizottságai megtárgyalták a 2016. évi költségvetés tervezetét, a Szociális Bizottság az 1/2016. (II.04.) számú határozatával, a Humán Ügyek Bizottsága a 3/2016. (II. 04.) számú határozatával, a Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság a 3/2016. (II. 04.) számú határozatával a képviselő-testületnek elfogadásra javasolja.
A Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság az önkormányzat 2016. évre vonatkozó költségvetési tervezetét mellékleteivel, részletes anyagával együtt áttekintette és a 8/2016. (II. 04.) számú határozatával elfogadta. Megállapította, hogy a költségvetési rendeletben reális célok kerültek meghatározásra, az a jelenlegi formában végrehajtható. Évközben új feladat meghatározása csak a feladathoz rendelt forrás meghatározásával lehetséges. A rendeletet tárgyaló bizottságok döntéseiről szóló határozatok beépítésre kerültek a 2016. évi költségvetési rendeletbe. A Pénzügyi és Ügyrendi bizottság az előkészített rendelet-tervezetet megtárgyalásra, azt követően elfogadásra javasolja.

Egyeztetési kötelezettség:
A közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény 6. § (3) bekezdése szerint a közalkalmazotti intézmény-előmeneteli rendszer pénzügyi fedezetéül szolgáló költségvetést a döntést megelőzően véleményeztetni kell az érintett, megfelelő szintű reprezentatív szakszervezetekkel. Jelen előterjesztés véleményeztetésre megküldésre került a reprezentatív szakszervezetek részére, az egyeztetés eredményéről a polgármester a testületi ülésen számol be.
Az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 27. § (1) bekezdése előírja a költségvetési rendelet-tervezet egyeztetését a költségvetési szervek vezetőivel. Az anyag megküldésre került valamennyi intézményvezető részére.

A gazdasági kamarákról szóló 1999. évi CXXI. törvény 37. § (4) bekezdése szerint a gazdasági döntéseket megelőzően a helyi önkormányzat területén működő, érdekelt gazdasági érdekképviseleti szervezet, a Zala Megyei Kereskedelmi Kamara számára is elküldésre került a költségvetési rendelet-tervezet.

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. § (1) bekezdése alapján az alábbiakról tájékoztatom a tisztelt képviselő-testületet:

1. A rendelettervezet jelentősnek ítélt hatásai:

a.) A tervezet társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai: 

Zalaszentgrót hosszú távú fejlődése csak akkor biztosítható, ha a költségvetési politika kiszámítható és fenntartható gazdasági környezetet teremt. Ennek releváns részét képezi, hogy az önkormányzat hogyan hasznosítja a rendelkezésre álló vagyonát, költségvetésében milyen feladatokra és mennyi forrást biztosít a fejlesztéshez és a működéshez. A költésvetés tervezésében ugyanis lényegi szempont a lakosság megfelelő színvonalú közszolgáltatásokkal való ellátásának pénzügyi biztosítása.

Az önkormányzat - törvényi keretek között - a tulajdonával önállóan rendelkezik, bevételeivel önállóan gazdálkodik, az önként vállalt és a kötelező önkormányzati feladatok ellátásáról egységes költségvetéséből gondoskodik.

A helyi önállóságot anyagilag, szervezetileg és jogilag biztosító önkormányzatbarát környezetben az önkormányzat képes arra, hogy a köz megelégedésére hatékonyan igazodjon a helyi sajátosságok és igények sokszínűségéhez, az országos közfeladatok helyi érdekű megvalósításához. Az önkormányzat költségvetésének bevételei közvetett módon meghatározzák a településen élő emberek jövedelmi helyzetét. A közalkalmazottak, köztisztviselők, egyéb jogviszonyban foglalkoztatottak juttatásai, a segélyezettek ellátásai közvetett társadalmi hatással van az önkormányzat területén élőkre, az intézmények ellátottaira, az életszínvonal alakulására.

A helyi adó bevételek nagysága, a működési bevételek folyamatos beszedése befolyásolja az önkormányzat likviditását.

Az Önkormányzat tervezett éves bevételeit és a kiadásait elkülönítetten tartalmazza a rendelettervezet.

b.) A jogszabály környezeti és egészségi következményei:

A költségvetés rendelkezik működési kiadás (pénzeszköz átadás, illetőleg működési finanszírozás) formájában az egészségügyi és - az érvényes társulási megállapodás alapján – a szociális, valamint gyermekjóléti feladatok ellátásáról, ezáltal biztosítja az önkormányzat által közvetlenül ellátandó és az említett feladatokat érintő finanszírozások zökkenőmentes megvalósulását, mely hozzásegíti a fenti feladatokat ellátó intézményeket ahhoz, hogy fedezetük legyen ezen feladatok ellátására, mely így pozitív kihatással van településünk lakosságának egészségi állapotára, az emberi egészséghez való megfelelő színvonalú ellátás biztosítására, illetőleg szociális életkörülményeire. 

c.) A jogszabály adminisztratív terheket befolyásoló hatásai:

A tervezet a jelenlegihez képest jelentős adminisztratív terheket nem keletkeztet, ez főként annak köszönhető, hogy az önkormányzati jogalkotásra jogszabályi előírások miatt kerül sor.

2. A rendelet megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) 111. § (2) bekezdése, valamint az Áht. 23. §-ának (1) bekezdése, 24. §-ának (2)-(4) bekezdése teszi indokolttá a jogszabály megalkotását. Megállapítható, hogy a rendelettervezet igazodik a központi jogszabályokhoz. 

A Mötv. 111/A. §-a értelmében amennyiben a helyi önkormányzat a költségvetési évre vonatkozóan nem rendelkezik elfogadott költségvetéssel, a részére járó egyes támogatások folyósítása az Áht.-ban meghatározottak szerint felfüggesztésre kerül.
3. A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:

A rendelet alkalmazásához szükséges személyi állomány a rendeleti javaslatban foglaltak szerinti létszámban áll az Önkormányzat és a költségvetési szervek rendelkezésére. A szükséges tárgyi és pénzügyi feltételeket a Képviselő-testület a költségvetési rendelet megalkotásával fogja tudni biztosítani. Tehát nem keletkeztet többletfeltételeket a korábbiakhoz képest. 
Kérem a T. Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést – 1-3. számú mellékleteivel együtt – megtárgyalni, majd Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testületének az önkormányzat 2016. évi költségvetéséről szóló rendeletét megalkotni szíveskedjen.

Zalaszentgrót, 2016. február 8.









Baracskai József









    polgármester

Az előterjesztés a törvényességi előírásnak megfelel. 









 Dr. Simon Beáta 
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