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Szám: 1-12/2016.                                                                                          4. sz. napirendi pont 

Előterjesztés

Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testületének
2016. október 27-i rendes, nyilvános ülésére


Tárgy: Zalaszentgrót Város Önkormányzata Helyi Építési Szabályzatának tervezett módosítása


Tisztelt Képviselő-testület!

A Zala Megyei Kormányhivatal ZAB/030/1053-1/2016. számú törvényességi felhívásában felszólította az önkormányzatot a Helyi Építési Szabályzat (HÉSZ) kiegészítésére a településfejlesztési koncepcióról, az integrált településfejlesztési stratégiáról és a településrendezési eszközökről, valamint egyes településrendezési sajátos jogintézményekről szóló 314/2012. (XI.8) Korm. rendelet (továbbiakban Korm. r.) 5. mellékletére hivatkozva.

A Kormányhivatal a Helyi Építési Szabályzattal kapcsolatosan kifogásolta, hogy az nem rendelkezik a környezetvédelemről, továbbá a katasztrófavédelmi osztályba sorolás alapján meghatározott elégséges védelmi szint követelményeinek helyi szabályozásáról.

A Korm. r. 5. számú melléklete értelmében a helyi építési szabályzat tartalmi követelményei közül a
1.1.5 Környezetvédelmi előírások, és a
1.1.10. Katasztrófavédelmi osztályba sorolás alapján meghatározott elégséges védelmi szint követelményének helyi szabályozása elengedhetetlen a HÉSZ-ben.

Előzményként azonban ki kell emelni, hogy 2014. évben Zalaszentgrót Város településrendezési terve felülvizsgálata során a Nyugat-dunántúli Környezetvédelmi és Természetvédelmi Felügyelőség 4303-1/1/2014. számú véleményében az egyeztetési dokumentációval kapcsolatban észrevételt nem tett, továbbá a Zala Megyei Katasztrófavédelmi Igazgatóság 70-2/2014/IGH. számú véleményében a rendezési terv elfogadását szintén nem kifogásolta.

A Győr-Moson-Sopron Megyei Kormányhivatal Építésügyi és Örökségvédelmi Hivatal Állami Főépítészétől érkezett GYD-02/135-4/2014. számú véleményének összefoglalása is az volt, hogy a tervezet alapos előkészítésen nyugvó szakszerű munka. Ezen előzmények után Zalaszentgrót Város Önkormányzata a 24/2014. (IX. 12.) önkormányzati rendeletével elfogadta helyi építési szabályzatát.

A Kormányhivatal felhívásának eleget téve a Helyi Építési Szabályzat a szükséges kiegészítéssel a Korm. r. 41. §-a alapján egyszerűsített eljárással került véleményeztetésre és módosításra.

Az egyszerűsített eljárásban a törvényességi felhívásnak megfelelően összeállított dokumentáció szerint a településrendezési eszközök megalapozó munkarésze és a HÉSZ nem állapít meg olyan környezetvédelmi előírást, mely a magasabb szintű jogszabályokban az övezetekre és az építési övezetekre megfogalmazottaktól eltérő lenne. Erre vonatkozó igény a településrendezési eszközök készítése során történt államigazgatási véleményeztetéskor sem érkezett. A magasabb szintű jogszabályban megfogalmazott környezetvédelmi előírásokon – zaj és légszennyezés építési övezetekre meghatározott határértéke stb. – túl további helyi szabály megalkotása nem szükséges. A véleményeztetett rendelet módosítás a HÉSZ környezetvédelmi előírásokkal történő kiegészítése csupán annak rögzítését tartalmazza, hogy a település a magasabb szintű jogszabályokban rögzítettekhez képest eltérő rendelkezést alkalmazni nem kíván. A helyi építési szabályzat ennek megfelelően a következőkkel egészül ki:

„Környezetvédelmi előírások
6/A. §

A rendelet hatálya alá tartozó területen a magasabb szintű jogszabályokban megfogalmazott környezetvédelmi előírásokhoz képest a helyi szabályozás eltérő rendelkezést nem állapít meg.”

A HÉSZ megalkotása óta a város katasztrófavédelmi osztályba sorolása megtörtént. A Katasztrófák elleni védekezés egyes szabályairól szóló 62/2011. (XII. 29.) BM rendeletet módosító 66/2015. (XII. 15.) BM rendelet 1. melléklete a Keszthely székhelyű katasztrófavédelmi kirendeltséghez tartozó Zalaszentgrótot I. katasztrófavédelmi osztályba sorolja. 
A HÉSZ-ben a település katasztrófavédelmi osztályba sorolását javasoljuk rögzíteni és az elégséges védelmi szint követelményeit a magasabb szintű jogszabályban meghatározottak szerint megállapítani. Miután az elégséges védelmi szint követelményei a magasabb szintű jogszabállyal megegyezőek, így azok az önkormányzati rendelet függelékébe kerültek. 

Az előzőek alapján a helyi építési szabályzatról szóló rendelet és függelék kiegészítése az alábbiak szerint került előkészítésre:

„Katasztrófavédelmi osztályba sorolás alapján meghatározott elégséges védelmi szint követelményei
8/A. §

A város területe I. katasztrófavédelmi osztályba tartozik. A katasztrófavédelmi osztályba sorolás alapján meghatározott elégséges védelmi szint követelményeiről a „Katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról” szóló 2011. évi CXXVIII. törvény rendelkezik e rendelet 13. függeléke szerinti tartalommal.”

„13. függelék
a 24/2014. (IX. 12.) önkormányzati rendelettel jóváhagyott helyi építési szabályzathoz

A katasztrófavédelmi osztályba sorolás alapján meghatározott elégséges védelmi szint követelményei

	
	I. osztály
	II. osztály
	III. osztály

	Riasztás
	a lakosság központi riasztása és veszélyhelyzeti tájékoztatása feltételeinek biztosítása
	a lakosság riasztása és veszélyhelyzeti tájékoztatása feltételeinek biztosítása
	a lakosság riasztása és veszélyhelyzeti tájékoztatásának tervezése (különösen a más szervezetnél rendszeresített, de erre a célra alkalmas eszközök)

	Lakosság védelmi módszer
	a kockázatbecslésben megállapítottaknak megfelelően, elsősorban elzárkózás, indokolt esetben kitelepítés
	a kockázatbecslésben megállapítottaknak megfelelően, elsősorban elzárkózás
	a kockázatbecslésben megállapítottaknak megfelelően

	Felkészítés
	a) a lakosság évente történő aktív tájékoztatása,
b) a lakosság passzív tájékoztatása nyomtatott és elektronikusan elérhető információs anyagok biztosításával,
c) a lakosság felkészítése a riasztás módszerének és jelének felismerésére, valamint az annak megfelelő magatartási szabályokra
	a) a lakosság 3 évente történő aktív tájékoztatása,
b) a lakosság passzív tájékoztatása nyomtatott és elektronikusan elérhető információs anyagok biztosításával,
c) a lakosság felkészítése a riasztás módszerének és jelének felismerésére, valamint az annak megfelelő magatartási szabályokra
	a lakosság passzív tájékoztatása nyomtatott és elektronikusan elérhető információs anyagok biztosításával

	Védekezés
	a) különleges felszerelések és kiképzett szakértők (önkéntes mentőszervezetek) bevonásának tervezése és begyakoroltatása,
b) a kockázatbecslésnek megfelelően a polgári védelmi szervezetek megalakítása,
c) a karitatív és más önkéntes, humanitárius feladatot ellátó szervek bevonásának tervezése és begyakoroltatása
	a) különleges felszerelések és kiképzett szakértők (önkéntes mentőszervezetek) bevonásának tervezése és begyakoroltatása,
b) a kockázatbecslésnek megfelelően egyes polgári védelmi szakalegységek megalakítása,
c) a karitatív és más önkéntes, humanitárius feladatot ellátó szervek bevonásának tervezése
	a) kizárólag a védekezési feladatok ellátásához szükséges polgári védelmi szakalegységek megalakítása,
b) önkéntes segítők, karitatív szervezetek bevonásának tervezése

	Induló katasztrófavédelmi készlet
	teljes induló katasztrófavédelmi készlet megléte
	teljes induló katasztrófavédelmi készlet megléte
	induló katasztrófavédelmi készlet tervezése


„
Az egyszerűsített eljárás a véleményezési szakasz kezdeményezésével indul, melyet a polgármester kezdeményezett. 
A településrendezési eszköz – jelen esetben a helyi építési szabályzat – tervezett módosítását a polgármester véleményeztette a partnerségi egyeztetésben rögzítettek szerint, továbbá a Korm. r. 9. sz. mellékletében meghatározott államigazgatási szervekkel is. 

A beérkezett véleményeket ismertetni kell a Képviselő-testülettel, amelyek elfogadásáról annak döntenie kell. El nem fogadás esetén a döntést indokolni is szükséges. A véleményezési szakasz a Képviselő-testület döntésével zárul le.

A véleményezési eljárás során a megkeresett államigazgatási szervek véleményeiket az alábbiak szerint adták meg:

1. Zala Megyei Kormányhivatal Földművelésügyi és Erdőgazdálkodási Főosztály Erdészeti Osztály (8900 Zalaegerszeg, Zrínyi M. u. 36. Pf. 209.) ZAG/030/6396-2/2016. számú véleménye:
„A Helyi Építési Szabályzat környezetvédelmi és katasztrófavédelmi osztályába sorolásával kapcsolatos módosításai ellen kifogást nem emelek.”

2. Vas Megyei Kormányhivatal Környezetvédelmi és Természetvédelmi Főosztály (9700 Szombathely, Vörösmarty u. 2.) VA/KTF02/2960-3/2016. számú véleménye:
„A hatóságom részére megküldött „Zalaszentgrót Város 24/2014.(IX.12.) számú önkormányzati rendelettel jóváhagyott építési szabályzatának tervezett módosítása” című iratban foglalt módosítások táj- és természetvédelmi szempontból elfogadhatóak. A környezetvédelmi előírások tervezett kiegészítése a szabályzatot pontosítja, a tervezetet elfogadásra javaslom.”

3. Zala Megyei Kormányhivatal Népegészségügyi Főosztály (8900 Zalaegerszeg, Göcseji u. 24. Pf. 41.) ZA/097/01151-2/2016. számú véleménye:
„Zalaszentgrót Város 24/2014.(IX.12.) számú önkormányzati rendelettel jóváhagyott építési szabályzatának tervezett módosítása ellen közegészségügyi szempontból kifogást nem emelek.”

4. Zala megyei Katasztrófavédelmi Igazgatóság (8900 Zalaegerszeg, Mártírok útja 54.) 37000/2073-1/2016.ált számú véleménye:
„Az építési szabályzat elfogadását nem kifogásolom.”

5. Nemzeti Közlekedési Hatóság Út és Hídügyi Főosztály Engedélyezési és Forgalomszabályozási Osztály (1066 Budapest, Teréz krt. 62.) UVH/UH/1323/1/2016. számú véleménye:
„A levele mellékleteként papír alapon megküldött dokumentáció alapján a helyi építési szabályzat módosításaival kapcsolatban – tekintettel arra, hogy azok közlekedési létesítményeket közvetlenül nem érintenek – észrevételt nem teszek, annak elfogadását javaslom.”

6. Zala Megyei Rendőr-főkapitányság (8900 Zalaegerszeg, Balatoni u. 4.) 20000/700/304-1/2016.hr. számú véleménye:
„Tájékoztatom, hogy Zalaszentgrót Város Helyi Építési Szabályzatának módosításaival kapcsolatosan, hivatkozva a 314/2012. (XI.8.) kormányrendelet 9. melléklet 18. pontjára, a határrendészeti szakterületet érintő kérdésben javaslattal nem élek.”

7. Nemzeti Média- és Hírközlési Hatóság, Pécsi Hatósági Iroda (7624 Pécs, Alkotmány u. 53.) CP/29990-2/2016. számú véleménye
„A módosítás hírkezelési érdeket nem sért, a módosítás ellen a Hatóság kifogást nem emel.”

8. Zala Megyei Kormányhivatal Zalaegerszegi Járási Hivatala Építésügyi és Örökségvédelmi Osztály (8900 Zalaegerszeg, Kazinczy tér 4.) ZA-05D/EU/1029-2/2016. számú véleménye:
„Zalaszentgrót Helyi Építési Szabályzatban tervezett módosítások a kulturális örökségvédelmi érdekeket nem érintik, ezért azok ellen örökségvédelmi szempontból kifogást nem emelünk.”

9. Balaton- Felvidéki Nemzeti Park Igazgatóság (8229 Csopak, Kossuth u. 16.) 5333-2/2016. számú véleménye:
„A dokumentációban szereplő módosítási tervek az alábbiak:
- A helyi építési szabályzat kiegészítése környezetvédelmi és katasztrófavédelmi fejezetrésszel
A fenti módosítási javaslatok természetvédelmi jogszabályba nem ütköznek, Igazgatóságunk a módosítási javaslatok ellen nem emel kifogást.”

10. Honvédelmi Minisztérium Hatósági Főosztály (1135 Budapest, Lehel u. 35-37.) 1660/110/7127-1/2016/hho. számú véleménye:
„A fenti hivatkozási számon érkezett dokumentációban foglaltak a honvédelem érdekeit nem érintik, a Magyar Honvédség nemzeti és szövetségi védelmi feladatai végrehajtása biztosított, ezért abban foglaltakkal kapcsolatban külön észrevételt nem teszek.”

11. Vas Megyei Katasztrófavédelmi Igazgatóság Igazgató (9700 Szombathely, Ady E. tér 1.) 36800/5537-1/2016.ált. számú véleménye:
„A helyi építési szabályzat módosítása (környezetvédelmi előírások és a katasztrófavédelmi osztályba sorolás HÉSZ-ben történő rögzítése) ellen vízgazdálkodási és vízvédelmi szempontból nem emelek kifogást.”

12. Zala Megyei Kormányhivatal Földhivatali Főosztály Földmérési és Földügyi Osztály (8900 Zalaegerszeg, Mártírok útja 36-39. Pf. 145.) 10127/2016. számú véleménye:
„A koncepció vizsgálata során megállapítottam, hogy a tervezett módosítás nem érint termőföldet, így az nem tartozik a Tfvt. hatálya alá. Ilyen esetekben az ingatlanügyi hatóság termőföld mennyiségi védelmére kiterjedően nem rendelkezik hatáskörrel a véleményezési eljárásban való részvételére. 
Fentiek figyelembevételével a tervezett HÉSZ-t érintő módosítása ellen földvédelmi szempontból nem emelünk kifogást.”

13. Forster Gyula Nemzeti Örökségvédelmi és Vagyongazdálkodási Központ (1014 Budapest, Táncsics M. u. 1.) 2016. október 6-án e-mailen megküldött véleménye:
„A Forster Központ nevében a módosító javaslat elfogását örökségvédelmi szempontból nem kifogásolom.”

14. NKH Nemzeti Közlekedési Hatóság Felügyeleti Főosztály- Repülőtéri és Repülésvédelmi Osztály (1675 Budapest Pf. 41.) FD/RR/NS/A/2825/1/2016. számú véleménye:
„A NKH Légügyi Hivatal (1675 Budapest Pf. Továbbiakban: a Hatóság) a 2016. október 5. napján Zalaszentgrót helyi építési szabályzatának módosítása tárgyban érkezett megkeresésével kapcsolatban tájékoztatja, hogy az épített környezet alakításáról és védelméről szól 1997. évi LXXVIII. törvény (a továbbiakban Étv.) 8. § alapján a településrendezési eszközök módosításához hozzájárul.”

15. Baranya Megyei Kormányhivatal Műszaki Engedélyezési és Fogyasztóvédelmi Főosztály (7623 Pécs, József A. u. 5.) PBK/2331-2/2016. számú véleménye:
„A Baranya Megyei Kormányhivatal Műszaki Engedélyezési és Fogyasztóvédelmi Főosztály Bányászati osztály (továbbiakban: Bányafelügyelet) a településfejlesztési koncepcióról, az integrált településfejlesztési sajátos jogintézményekről szóló 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet (továbbiakban Rendelet) 38. § (4) és (5) bekezdésre hivatkozva jelzi, hogy Zalaszentgrót város Helyi Építési Szabályzatának módosítását tartalmazó dokumentáció a Bányafelügyelet feladat – és hatáskörbe tartozó követelményeknek megfelel.”

16. Zala megyei Kormányhivatal Építésügyi, Oktatási és Törvényességi Felügyeleti Főosztály (8901 Zalaegerszeg, Kosztolányi D. u. 10.) ZAD/200/350-2/2016. számú véleménye:
„A helyi építés szabályzat kötelező tartalmi elemeit a Kr. 5. melléklete állapítja meg. A Környezetvédelmi előírások és a Katasztrófavédelmi osztályba sorolás alapján meghatározott elégséges védelmi szint követelményei szabályainak pótlása esetében egyaránt javaslom a magasabb szintű külön jogszabályokra történő hivatkozást, ugyanis ezek nem építési tevékenységet szabályoznak. Nem szükséges függelékként sem csatolni a más jogszabály által előírt követelményeket.”

A fentiek alapján javaslom a T. Képviselő-testületnek a vélemények elfogadását, és a környezetvédelmi előírások és a katasztrófavédelmi osztályba sorolás alapján meghatározott elégséges védelmi szint követelményei vonatkozásában a magasabb szintű külön jogszabályokban előírt követelményeknek a tervezett módosításban való megjelenítésének mellőzését. 

A vélemény alapján ezen rendelet-tervezet a következőket tartalmazná:
„A város területe I. katasztrófavédelmi osztályba tartozik. A katasztrófavédelmi osztályba sorolás alapján meghatározott elégséges védelmi szint követelményeiről a „Katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról” szóló 2011. évi CXXVIII. törvény rendelkezik”

A polgármester a véleményezési szakasz lezárását követően a településrendezési eszköz tervezetét, az eljárás során beérkezett valamennyi vélemény és a véleményezési szakaszban keletkezett egyéb dokumentum egy példányát elektronikus adathordozón megküldi végső szakmai véleményezésre az állami főépítészi hatáskörében eljáró megyei kormányhivatalnak.

[bookmark: pr357][bookmark: pr358][bookmark: pr359]Az állami főépítészi hatáskörében eljáró megyei kormányhivatal a beérkezett dokumentumokat áttanulmányozza, és a beérkezésétől számított 21 napon belül megküldi a polgármesternek a településrendezési eszközzel kapcsolatos záró szakmai véleményét a településrendezési eszköz elfogadásához, vagy 15 napon belül egyeztető tárgyalást kezdeményez az ágazati vélemények még fennmaradt kérdéseinek tisztázására.

A Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság az előterjesztést a 2016. október 27-i ülésen tárgyalja, a Bizottság határozatát az elnök szóban ismerteti. 

[bookmark: _GoBack]Kérem a Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést szíveskedjen megtárgyalni, majd az alábbi határozati javaslatot elfogadni:

Határozati javaslat
Zalaszentgrót Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a Zala Megyei Kormányhivatal ZAB/030/1053-1/2016. számú törvényességi felhívásában foglaltak elfogadásával a Helyi Építési Szabályzatának módosítását a településfejlesztési koncepcióról, az integrált településfejlesztései stratégiáról és a településrendezési eszközökről, valamint egyes településrendezési sajátos jogintézményekről szóló 314/2012. (XI.8.) Korm. rendelet szerint megindította, a véleményezési eljárás során megkeresett államigazgatási szervektől beérkezett véleményeket megtárgyalta, és azokat elfogadja.

A Képviselő-testület felkéri a polgármestert, hogy a rendelkezésre álló anyagot küldje meg végső szakmai véleményezésre az állami főépítészi hatáskörében eljáró megyei kormányhivatalnak, továbbá a záróvélemény alapján a Helyi Építési Szabályzat módosítását terjessze a Képviselő-testület elé. 

Határidő: 2016. december 31. 
Felelős: Baracskai József polgármester
	

Zalaszentgrót, 2016. október 12.


									Baracskai József
									   polgármester


A határozati javaslat a törvényességi előírásoknak megfelel.

									   
                                           						Dr. Simon Beáta
                                                    					         jegyző
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