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Előterjesztés
A Zalaszentgrót Városi Önkormányzat Képviselő-testületének
2017. március 30-i rendes, nyilvános ülésére


Tárgy: Beszerzési Szabályzat felülvizsgálata

Tisztelt Képviselő-testület!

Az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 13. § (2) bekezdés b) pontja szerint a költségvetési szerv vezetője belső szabályzatban rendezi a működéséhez kapcsolódó, pénzügyi kihatással bíró, jogszabályban nem szabályozott kérdéseket, így különösen a beszerzések lebonyolításával kapcsolatos eljárásrendet.

A fentiekre tekintettel Zalaszentgrót Város Önkormányzat Képviselő-testülete a 166/2015. (XII. 17.) számú határozatával elfogadta Zalaszentgrót Város Önkormányzatának (továbbiakban: Önkormányzat) és a Zalaszentgróti Közös Önkormányzati Hivatalnak (továbbiakban: Hivatal) a közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvény (a továbbiakban: Kbt.) hatálya alá nem tartozó beszerzéseiről szóló szabályzatát (továbbiakban: Beszerzési Szabályzat). A Beszerzési Szabályzat elfogadása óta eltelt időszakban az eddigi tapasztalatokat figyelembe véve aktuálissá vált a Beszerzési Szabályzat felülvizsgálata és szükség szerinti módosítása.

A Beszerzési Szabályzat az Önkormányzat és a Hivatal nem közbeszerzési eljárás köteles  
a) nettó 3 millió forintot meghaladó árubeszerzésre, továbbá szolgáltatás megrendelésére, illetőleg
b) nettó 7,5 millió forintot meghaladó építési beruházás megrendelésére 
irányuló beszerzések előkészítésére és  lefolytatására vonatkozó rendelkezéseket tartalmazza, meghatározva az Önkormányzat és a Hivatal, mint ajánlatkérő nevében eljárók közötti feladatmegosztást, felelősségi rendszert és a beszerzési eljárások dokumentálásának rendjét. 

Mindazonáltal célszerűnek tartjuk kiterjeszteni az Önkormányzat intézményeire is a kiadások ésszerű felhasználását, gazdálkodásuk átláthatóságának és széleskörű, nyilvános ellenőrizhetőségüknek megteremtését, valamint a beszerzések során a verseny tisztaságának biztosítása érdekében egységes eljárásrend kialakítását, fenntartását és működtetését. 
A Beszerzési Szabályzat tárgyi hatályának értékhatár tekintetében történő meghatározásakor a fenti célok érvényesítése mellett arra is tekintettel kell lenni, hogy az Önkormányzat, annak intézményei és a Hivatal napi működése szükségtelenül ne lassuljon le és lehetetlenüljön el a meghatározott értékhatár alatt túlszabályozottnak tekinthető eljárási mechanizmusok követése és az előírt határidők betartása miatt. Ezen praktikus szempontra is tekintettel az árubeszerzések és szolgáltatások megrendelése esetén a nettó 3 millió forint helyett 5 millió forint, az építési beruházások esetén a nettó 7,5 millió forint helyett 10 millió forint értékhatár feletti beszerzések esetén mindenképpen kívánatos azon rendszer kialakítása és következetes alkalmazása, amely biztosítja a Beszerzési Szabályzat megalkotását indokoló, fentiekben hivatkozott célok megvalósítását.

A túlszabályozottság elkerülése végett célszerűnek tartjuk felemelni azt az értékhatárt, ami alatt nem kell beszerzési eljárást lefolytatni, így javasoljuk a nettó 100.000 forint összeget 1.000.000 Ft összegre felemelni az árubeszerzések és szolgáltatások megrendelése, valamint az építési beruházások esetén egyaránt.   

Ugyanakkor továbbra sem ajánlott kivonni a Beszerzési Szabályzat hatálya alól azon beszerzéseket, amelyek az árubeszerzések és szolgáltatások megrendelése esetén a nettó 5 millió forint, az építési beruházások esetén a nettó 10 millió forint értékhatárt nem érik el, viszont az általuk képviselt releváns érték, illetőleg esetenként az ajánlatkérő számára rezervációsnak minősülő ártényező miatt beszerzésük szabályozottsága, lekövethetősége indokolttá válhat. Erre való tekintettel könnyített beszerzési eljárás lefolytatása szükséges, amennyiben a beszerzés becsült értéke nem éri el az árubeszerzés és a szolgáltatás megrendelés tekintetében a nettó 5 millió forintot, de meghaladja a nettó 1.000.000 forintot építési beruházás esetén pedig nem éri el a 10 millió forintot, de meghaladja a nettó 1.000.000 forintot.
A könnyített beszerzési eljárás esetén, konzekvens módon kizárólag a Beszerzési Szabályzat meghatározott eljárási szabályai alkalmazandóak, jelesül lehetőség szerint 3 különböző ajánlattevőtől szükséges ajánlatot bekérni, továbbá a Beszerzési Szabályzatban előírt értékelési szempontok alapján szükséges az ajánlattételi felhívásban meghatározott feltételeknek megfelelő ajánlatokat az ajánlatkérőnek elbírálni.
Következésképpen a nettó 1.000.000 forint összeg alatti beszerzések esetében nem kell beszerzési eljárás lefolytatni.

A Beszerzési Szabályzat szerint a hatálya alá tartozó beszerzések esetén az ajánlatkérő Önkormányzat nevében a polgármester, a Hivatal nevében a jegyző, az intézmények nevében az intézményvezető hozza meg a beszerzési eljárás lezárásáról szóló döntést, illetve esetlegesen az ajánlatok érvénytelenné nyilvánításáról szóló döntést.
A Beszerzési Szabályzat egy egységes eljárásrendet teremt, melynek segítségével mind az önkormányzati, mind a hivatali és az intézményi beszerzések is hatékonyabban lefolytathatók és kontrollálhatók, valamint a költségvetési források felhasználása jobban ellenőrizhetővé válik, ami a költségvetési egyensúly megtartása szempontjából kiemelkedően fontos. Az intézkedés a beszerzésekkel érintett szerződéses kapcsolatok egységesebb, átláthatóbb voltát is eredményezi. A Beszerzési Szabályzatban foglalt rendelkezések hatékonyabb és biztonságosabb, emellett a Kbt.-hez képest könnyebb és egyszerűbb beszerzési folyamatot biztosítanak, ezért javasolt a szabályzat módosításának elfogadása.

[bookmark: _GoBack]A Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság az előterjesztést a 2017. március 24-i ülésén megtárgyalta, a 11/2017. (III. 24.) számú határozatával elfogadta, és a Képviselő-testületnek elfogadásra javasolja.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a napirend megvitatását követően az alábbi határozati javaslatot elfogadni szíveskedjen.

Határozati javaslat:

Zalaszentgrót Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a Zalaszentgrót Város Önkormányzata beszerzéseiről szóló szabályzat módosítását az előterjesztés 1. számú melléklete szerint 2017. április 1-jei hatálybalépéssel elfogadja.
A Képviselő-testület felkéri és felhatalmazza polgármestert, valamint a jegyzőt, hogy a Zalaszentgrót Város Önkormányzata beszerzéseiről szóló módosított szabályzatot írják alá és adják ki.
Felelős: Baracskai József polgármester
	  Dr. Simon Beáta jegyző
Határidő: 2017. április 1.


Zalaszentgrót, 2017. március 17.
								Baracskai József
    polgármester

A határozati javaslat a törvényességi előírásoknak megfelel.

								Dr. Simon Beáta 
								         jegyző

1. számú melléklet

Zalaszentgrót Város Önkormányzata
 beszerzéseiről szóló szabályzatának
módosítása


Zalaszentgrót Város Önkormányzatának Képviselő-testülete az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 13. § (2) bekezdés b) pontja alapján megalkotott és Zalaszentgrót Város Önkormányzat Képviselő-testületének 166/2015. (XII. 17.) számú határozatával jóváhagyott, a Zalaszentgrót Város Önkormányzata beszerzéseiről szóló szabályzatot a következők szerint módosítja:

1. A Beszerzési Szabályzat II.1. pontja helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„E szabályzat személyi hatálya kiterjed Zalaszentgrót Város Önkormányzatára, a fenntartásában lévő költségvetési szervekre, valamint a Zalaszentgróti Közös Önkormányzati Hivatalra, mint ajánlatkérőkre.

2. A Beszerzési Szabályzat II.2. pontja helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„E szabályzat tárgyi hatálya kiterjed az ajánlatkérők valamennyi olyan – tárgya szerint árubeszerzésre, szolgáltatás megrendelésére, valamint építési beruházásra vonatkozó – beszerzésre, amelyek a becsült értékükre tekintettel nem tartoznak a Kbt. hatálya alá.”

3. A Beszerzési Szabályzat III.1. pontja helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„A lefolytatandó eljárás rendjének és a beszerzés becsült értékének meghatározása, továbbá az eljárás lebonyolítása a beszerzés tárgya szerinti, a jegyző által kijelölt, szakértelemmel bíró köztisztviselő, illetve az intézményvezető által kijelölt, szakértelemmel bíró közalkalmazott (a továbbiakban: Felelős) feladata.”

4. A Beszerzési Szabályzat III.2. pont a) alpontjában a „nettó 3 millió Forintot” helyébe a „nettó 5 millió Forintot” szövegrész lép.

5. A Beszerzési Szabályzat III.2. pont b) alpontjában a „nettó 7.5 millió Forintot” helyébe a „nettó 10 millió Forintot” szövegrész lép.

6. A Beszerzési Szabályzat III.3. pont c) alpontjában a „nettó 100.000 Forintot” helyébe a „nettó 1.000.000 Forintot (könnyített beszerzési eljárás)” szövegrész lép.

7. A Beszerzési Szabályzat IV.1. pontja helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„A beszerzési eljárásban az ajánlatkérő jogait és kötelezettségeit Zalaszentgrót Város Önkormányzata esetén a polgármester, a Zalaszentgrót Város Önkormányzatának fenntartásában lévő költségvetési szerv esetén az intézményvezető, a Zalaszentgróti Közös Önkormányzati Hivatal esetében a jegyző gyakorolja.”

8. A Beszerzési Szabályzat IV.8. pontja helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„Összeférhetetlenségi ügyben vita esetén a polgármester, az intézményvezető, illetve a jegyző dönt.”

9. A Beszerzési Szabályzat XII.4. pontja helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„Az ajánlatokat a Felelős értékeli akként, hogy javaslatot tesz arra vonatkozóan a polgármesternek, az intézményvezetőnek, illetve a jegyzőnek, hogy mely ajánlatok érvényesek.”

10. A Beszerzési Szabályzat XII.6. pontja helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„A Felelős készíti elő a XII.4-5. pontban tett javaslatok alapján az ajánlatok érvénytelenné nyilvánításáról (amennyiben erről külön döntés szükséges) szóló döntést, illetve a beszerzési eljárás lezárásáról szóló döntést, melyet a polgármester, az intézményvezető, illetve a jegyző hoz meg.”

11. A Beszerzési Szabályzat XIV.1. pont a)-b) alpontjában a „nettó 100.000 Forintot” helyébe a „nettó 1.000.000 Forintot” szövegrész lép.

12. A Beszerzési Szabályzat XIV.1. pont a) alpontjában a „nettó 3 millió Forintot” helyébe a „nettó 5 millió Forintot” szövegrész lép.

13. A Beszerzési Szabályzat XIV.1. pont b) alpontjában a „nettó 7.5 millió Forintot” helyébe a „nettó 10 millió Forintot” szövegrész lép.

14. A Beszerzési Szabályzat jelen módosítással nem érintett részei változatlanul hatályban maradnak.

15. A Beszerzési Szabályzat jelen módosítása 2017. április 1. napján lép hatályba.


Kelt: Zalaszentgrót, 2017. március 30.


	……………………………………..
	……………………………………..

	Baracskai József
	Dr. Simon Beáta

	polgármester
	jegyző

	Zalaszentgrót Város Önkormányzata
	Zalaszentgróti Közös Önkormányzati Hivatal




Záradék: 
Jelen szabályzatmódosítást Zalaszentgrót Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a …./2017. (III. 30.) számú határozatával jóváhagyta.
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