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Előterjesztés
Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testületének
2017. július 27-i rendes, nyilvános ülésére


Tárgy: Szentgróti Víz- és Fürdő Kft. jövője   


Tisztelt Képviselő-testület!

Zalaszentgrót Város Önkormányzata egyszemélyes tulajdonosa a Szentgróti Víz- és Fürdő Kft.-nek (a továbbiakban: Kft.). A termálfürdő működtetését 2017. április 30-ig a Kft. biztosította. Minden képviselőtársam számára ismert, hogy a tavalyi év folyamán a termálfürdő üzemeltetését zártkörű pályázat alapján májustól decemberig a Cattani Partner Kft. biztosította, amely szerződés alatt a Szentgróti Víz- és Fürdő Kft. alvállalkozói minőségben gondoskodott a fürdő üzemeltetéséről. Az idei év elején a fürdő nyitásra történő felkészítését is a Kft. kezdte meg, amit az év elején lebonyolított közbeszerzési eljárás nyertese, azaz a Cattani Partner Kft. fejezett be. A közbeszerzési eljárás során bírálati szempont volt a Kft. munkavállalóinak továbbfoglalkoztatása, mely 4 munkavállaló vonatkozásában meg is valósult. 1 fő pénztáros-gondnok és 3 fő karbantartó munkavállaló esetében megtörtént 2017. május 1-ével a munkáltatói jogutódlás. Jelenleg a cég munkavállalóval nem rendelkezik, az ügyvezetői feladatot Horváth Zoltán látja el megbízásos jogviszonyban, míg a cég könyvelési feladatait külső vállalkozás biztosítja. A Kft. új szolgáltatásként biztosította zalaszentgróti társasházak közös képviselői feladatait, mely 2017. május végével megszüntetésre is került, mivel már nem állt rendelkezésre a társaság alkalmazásában megfelelő végzettséggel rendelkező személy. 

Összességében megállapítható, hogy mára a Kft. tevékenysége kiürült, bevételszerző tevékenysége megszűnt, azonban a társaság jogszabályokban meghatározott kötelezettségeinek továbbra is köteles eleget tenni, melynek költségeivel a jövőben is számolni kell. Felmerül tehát a kérdés, hogy a Kft. jövőbeni szerepét az egyszemélyes alapító tagja hogyan látja, a társaságnak a jövőben milyen szerepet szán, illetve van-e olyan önkormányzat által kötelezően ellátandó terület, amelyben feladata lehet a társaságnak. 

Az önkormányzatok jelenlegi jogszabályok által meghatározott helyzete alapján elmondható, hogy a széleskörű helyi önállóság számos területen jelentősen zsugorodott, sok helyi ügy intézése a helyi hivatalokból a járási hivatalokban került, illetve a közös önkormányzati hivatali struktúra kialakításával és a jövőben várható további szigorításával kell, illetve lehet számolni; továbbá a több éve fennálló közfoglalkoztatás rendszerének jövőbeni csökkenését kell elfogadni. A rövid helyzetkép alapján felmerül a kérdés, hogy mindezen külső determinált körülmények mellett egy önkormányzati kft.-nek lehet-e, illetve van-e létjogosultsága akár az önkormányzat kötelező feladatainak végrehajtásában, illetve egyes önként vállalt önkormányzati feladatok teljesítésében. 

A Kft. jelenlegi tevékenységi körében a következők szerepelnek: 

A cég főtevékenysége 
3600 '08 Víztermelés, -kezelés, -ellátás

Egyéb tevékenységei:
1107 '08 Üdítőital, ásványvíz gyártása 
4329 '08 Egyéb épületgépészeti szerelés 
4322 '08 Víz-, gáz-, fűtés-, légkondicionáló-szerelés 
5530 '08 Kempingszolgáltatás 
5610 '08 Éttermi, mozgó vendéglátás 
6820 '08 Saját tulajdonú, bérelt ingatlan bérbeadása, üzemeltetése
6831 '08 Ingatlanügynöki tevékenység 
7010 '08 Üzletvezetés 
7120 '08 Műszaki vizsgálat, elemzés 
3700 '08 Szennyvíz gyűjtése, kezelése 
9603 '08 Temetkezés, temetkezést kiegészítő szolgáltatás 
5510 '08 Szállodai szolgáltatás 
3511 '08 Villamosenergia-termelés 
3512 '08 Villamosenergia-szállítás 
4778 '08 Egyéb m.n.s. új áru kiskereskedelme 
9329 '08 M.n.s. egyéb szórakoztatás, szabadidős tevékenység 
9319 '08 Egyéb sporttevékenység 
6832 '08 Ingatlankezelés 

Összességében megállapítható, hogy a Kft. már jelenleg is rendelkezik olyan tevékenységgel, amely tetten érhető az önkormányzatok gazdálkodásában, mint például ingatlankezelés, ingatlan bérbeadás, üzemeltetés. 
Fontos átgondolni azokat a kötelező önkormányzati feladatokat, amelyek akár kötelezőek, akár önként vállaltak és esetlegesen gazdaságilag és pénzügyileg hatékonyabban elláthatóak a társaság égisze alatt, amivel a társaságot lehet a jövőben szerephez juttatni.




1. Ingatlanok kezelése, üzemeltetése, hasznosítása:

Az önkormányzat tulajdonában álló lakások és nem lakáscélú ingatanok bérbeadással történő hasznosítása átadható feladat lehet, melyhez szükséges ezen ingatlanok vonatkozásában vagyonkezelői jogosultság biztosítása. A gazdasági hasznosság ebben a körben egyrészt a bevétel esetében a befizetendő áfa visszaigénylésének lehetősége, valamint a tevékenységhez kötődő költségek elszámolása és a hozzájuk kapcsolódó áfa visszaigénylése. Természetesen ebben az esetben is számolni kell a személyi és dologi költségekkel.

2. Köztemetők fenntartása, üzemeltetése:

Zalaszentgrót Város Önkormányzata korábbi évtizedek gyakorlatát megszüntetve valamennyi köztemető üzemeltetését mára saját maga biztosítja. Megítélésem szerint ezzel a város nagyon jó döntést hozott, mivel egyrészt – külső vélemények alapján megerősítve – jobb gazdája a temetőknek, azok műszaki fenntartása és szükséges fejlesztése is markánsabban tetten érhető. Fontos előnye továbbá az önkormányzati üzemeltetésnek, hogy a temetkezési szolgáltatásokból és temető-fenntartási hozzájárulásból befolyó bevétel is megnőtt. El kell azonban mondani, hogy a köztemetők önkormányzati üzemeltetésében jelentős szerepet töltenek be a közfoglalkoztatottak által elvégzett fenntartási feladatok is.
Fontos szempont lehet ezen feladat Kft. részére történő átadásánál egyrészt az áfa összegének visszaigénylése és a költségek elszámolásának lehetősége mellett esetlegesen a temetkezési szolgáltatás biztosításának elindítása. Természetesen megfelelő előzetes pénzügyi üzleti terv mellett lehetséges hosszú távú költségvállalást is tartalmazó tevékenység elindítása, amelyhez a meglévő, hasonló profilú önkormányzati társaságok szakmai tapasztalatai is irányt mutathatnak.

3. Közterületek fenntartása:

Jelenleg Zalaszentgrót parkjainak és egyes közterületeinek fenntartását a Szindiko Bt. végzi közbeszerzési eljárás alapján megkötött szerződés keretében 2009. június 01-től 2019. május 31-ig. A szerződéses feladatok ellátásáért fizetett vállalkozói díj a szerződés kezdete óta a következők szerint változott:

	2010
	17.762.528,-Ft

	2011
	19.886.090,-Ft

	2012
	21.045.536,-Ft

	2013
	22.218.085,-Ft

	2014
	22.809.420,-Ft

	2015
	22.854.060,-Ft

	2016
	22.854.060,-Ft

	2017

	13.331.535,-Ft
(2016. dec. – 2017. jún)



A vállalkozó mellett jelentős közterületi munkát biztosítanak a közmunkások is a kaszálásokban, virágágyak gondozásában, közterületi játszóterek, padok rendbetételében, önkormányzati járdák és utak szegélyezésében, közterületek takarításában. Fontos szempont volt az elmúlt 4 évben a közmunka mintaprogramok megtervezésénél, hogy a programokban biztosított beruházási költségek terhére a közterületek fenntartásában hasznosítható gépek és berendezések beszerzése valósuljon meg.
A közterületek fenntartása és gondozása az az terület, melynél jellemzően megvalósult más önkormányzatok esetén is önkormányzati gazdasági társaságok általi biztosítása. A jelenleg meglévő szerződés közeljövőben történő megszűnésére tekintettel mindenképpen megfontolandó ezen feladat gazdasági alapokra helyezése az önkormányzat saját társaságával.

4. Rendezvényszervezés:

Zalaszentgrót Város Önkormányzata rendezvényeinek megszervezése kettősséget mutat, mivel egyrészt vannak saját, azaz önkormányzati szervezésű rendezvények, illetve vannak a Városi Könyvtár és Művelődési- Felnőttképzési Központ által szervezet események. Az önkormányzati intézmény által nyújtott szolgáltatások igénybevétele a helyi lakosság körében sajnálatos módon alacsony szinten valósul meg. Fontos kiemelni még, hogy a VMK épületének jelenlegi színvonala messze elmarad a mai kor által elvárható szinttől; valamint az intézmény 7.571 eFt központi költségvetési finanszírozása jelenleg lényegesen elmarad az éves 29.100 eFt finanszírozási igénytől, melyhez az önkormányzat az idei évben az eredeti költségvetési előirányzat szerint 21.529 eFt költségvetési finanszírozást biztosít. Ezen a területen is megítélésem szerint lehet és kell egységes szemléletet kidolgozni, a rendezvényszervezés személyi és műszaki feltételeinek lehető legteljesebb kihasználásával kidolgozni a gazdaságilag legideálisabb megoldást. A rendezvények városi marketingben rejlő szerepét is nagyobb súllyal lehetne érvényre juttatni, mely jól kidolgozott személyi és dologi infrastruktúra mellett nagyobb hatékonysággal lenne biztosítható. A rendezvényszervezés igénye lehet, hogy nemcsak az önkormányzati rendezvények esetében, hanem a magánszervezésű rendezvények esetében is igényként jelenne meg.




5. Városi kiadványok, turisztikai tárgyak előállítatása, értékesítése

Az elmúlt időszakban jelentős igényt lehetett felmérni hiányzó városi kiadványok, a várossal kapcsolatos turisztikai tárgyak iránt. Meggyőződésem, hogy egy kistérségi járási székhely számára fontos, hogy a várost jelképező tárgyak elérhetőségét is minél szélesebb körben elérhetővé tegye. Az elmúlt időszakban mindig törekedtünk arra, hogy a reprezentációs tárgyak beszerzését elsősorban pályázatok keretében valósítsuk meg, mára azonban a pályázati rendszer jelentős átalakulása miatt erre egyre kevesebb lehetőség mutatkozik. Megítélésem szerint ezen a területen is lehetne feladatot adni a Kft.-nek, hosszútávon tervezhetővé lehetne tenni a város marketing tevékenységét.

Összességében megállapítható, hogy az önkormányzatok feladatai között található olyan, amelynek gazdasági társaság általi ellátása mind gazdaságilag, mind szakmailag támogatható. Fontos szempont lehet még a Kft. megtartásának és feladatokkal történő megtöltése során a folyamatosan változó jogszabályi környezet okán esetleges pályázatok beadása, illetve projektmenedzserei feladatok elvégzése, mely a most elindított TOP pályázatok kapcsán is érvényesíthető lenne.

[bookmark: _GoBack]A Kft. megtartását és jövőben feladatokkal történő „megbízását” tartom hosszútávon megoldandó feladatnak, melyhez szükséges megfelelő személyi feltételek megteremtése is. Természetesen a Kft.-nek az önkormányzati feladatokkal történő megbízásakor részletes pénzügyi-üzleti tervvel kell kidolgozni annak várható költségeit, lehetséges bevételeit és megtérülési mutatóit. Fontos elvként kell érvényesülni, hogy a Kft. feladatokkal történő megbízása ne jelentsen az önkormányzatnak több finanszírozási igény a jelenlegi szintnél.  

A Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság az előterjesztést a 2017. július 20-i ülésén megtárgyalta, a 37/2017. (VII.20.) számú határozatával elfogadta, és a Képviselő-testületnek elfogadásra javasolja.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést szíveskedjen megtárgyalni, majd az alábbi határozati javaslatot elfogadni. 


Határozati javaslat:

Zalaszentgrót Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a kizárólagos tulajdonában lévő Szentgróti Víz- és Fürdő Kft. gazdasági társaságát tovább kívánja működtetni. A Képviselő-testület egyetért a társaság jövőbeni gazdasági profiljának - pénzügyi-gazdasági- üzleti tervek által részletesen alátámasztott megtérülési számítások alapján részben az önkormányzati feladatok hatékony kiszervezésével, illetve egyéb gazdasági tevékenységek bevezetésével való - bővítésével. 

A Képviselő-testület felkéri Baracskai József polgármestert, hogy a Szentgróti Víz- és Fürdő Kft. gazdasági tevékenységének jövőjéről további egyeztetéseket folytasson. 

Határidő: folyamatos
Felelős: Baracskai József polgármester


Zalaszentgrót, 2017. július 14.

									Baracskai József
    polgármester


A határozati javaslat a törvényességi előírásnak megfelel.         
           
             
									Dr. Simon Beáta
									          jegyző
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