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ELŐTERJESZTÉS

Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testületének
2018. június 28-i rendes, nyilvános ülésére

Tárgy: Döntés az ivóvíz- és szennyvízszolgáltatással kapcsolatosan a szolgáltató által létrehozott közös pénzügyi alapokhoz történő csatlakozásról


Tisztelt Képviselő-testület!

[bookmark: chp0][bookmark: chp1]Zalaszentgrót Város Képviselő-testülete a víziközmű-szolgáltatásról szóló 2011. évi CCIX. törvény (a továbbiakban Vksztv.) 2014. évi módosításával előírt jogi szabályozás által determináltan a 117/2014. (IX. 29.) számú határozatában döntött a regionális ivóvízrendszer ivóvíz-közművagyon üzemeltetésére, illetve a Zalaszentgróti kisregionális szennyvízrendszer szennyvízközmű-vagyon üzemeltetésére vonatkozóan 2015. január 1-től 15 éves időtartamra bérleti-üzemeltetési szerződés megkötéséről az ÉSZAK-ZALAI VÍZ-ÉS CSATORNAMŰ ZRT-vel (a továbbiakban Zalavíz Zrt.). 

A Vksztv. 2011. december 31-i hatályba lépésével lényegesen megváltozott a víziközmű vagyonnal rendelkező önkormányzatok felelősségi rendszere. A törvény változatlanul tartalmazza az ellátási felelősség elvét, ami szerint az állam vagy a települési önkormányzat, mint ellátásért felelős kötelessége és joga gondoskodni a közműves ivóvízellátással és a közműves szennyvízelvezetéssel és - tisztítással kapcsolatos víziközmű-szolgáltatási feladatok elvégzéséről.
Az ellátásért felelős önkormányzat közfeladata megteremteni a víziközmű-szolgáltatás infrastrukturális előfeltételeit és az ellátási területen gondoskodni arról, hogy a felhasználók a víziközmű-szolgáltatást az igényelt mennyiségben, minőségben és szolgáltatási színvonalon igénybe vehessék, melynek során biztosítja a víziközmű vagyon folyamatos karbantartását és a víziközmű-fejlesztés útján garantálja a víziközmű-szolgáltatás folyamatos, az előírt minőségi paraméterekkel történő biztosítását. Az önkormányzat víziközmű-szolgáltató útján gondoskodik a közműves ivóvízigények kielégítéséről, a szennyvíz törzshálózatba bocsátott szennyvizek elvezetéséről, tisztításáról és környezetvédelmi követelmények szerinti elhelyezéséről, figyelemmel kíséri a víziközmű-szolgáltató üzemeltetési szerződésből és jogszabályból fakadó víziközmű üzemeltetési tevékenységét és az e célra rendelt pénzeszközök felhasználását. Fontos kitétele a törvénynek, hogy a víziközmű-fejlesztés megvalósításáról az ellátásért felelős köteles gondoskodni. Kiemelendő azon jogszabályi rendelkezés is, hogy a víziközmű üzemeltetése során fizetett használatát díj bevétel kizárólag víziközmű-fejlesztés finanszírozására használható fel. 
Megítélésem szerint tovább rontja a jelenlegi üzemeltetést biztosító szolgáltató – közvetve a tulajdonos önkormányzat – helyzetét a kötelező rezsicsökkentés bevezetésével a szolgáltatási díj változatlan összege, mely az alacsony infláció ellenére a működtetés megnövekedett költségeire sem nyújt fedezetet. Ekörben kell megemlíteni a víziközmű hálózat után fizetendő közműadó szolgáltatót terhelő közterhét is, ami a gazdasági fenntarthatóság további negativítását adja.
Mára egyértelműen igazolttá vált, hogy a jelenlegi formájában a víziközmű rendszer működtetése, illetve finanszírozhatósága fenntarthatatlanná vált.
Az ellátásbiztonság érdekében a víziközmű-szolgáltató elvégzi azokat a hibajelleggel, váratlanul felmerülő beavatkozásokat, amelyek a számvitelről szóló törvény rendelkezései értelmében az értéknövelő  felújítások körében számolhatók el.
 A víziközmű-szolgáltató elvégzi a felújítás  körébe tartozó minden olyan beavatkozást is, amely elmaradása az ellátás biztonságát veszélyeztetné vagy egyéb kárveszély felmerülésével közvetlenül fenyeget. Ezen felújítási beavatkozások szükségének felismerését követően a víziközmű-szolgáltató az ellátásért felelőst haladéktalanul tájékoztatja ugyan, azonban az ellátásért felelős az elvégzett munkálatok indokolt költségeit minden esetben köteles megtéríteni. A rendszer jelentős területen több évtizedes törzshálózattal és kisebb területeken megvalósított új közműrendszerekkel rendelkezik.  A jelenlegi üzemeltető a szolgáltatás biztonságára hivatkozással olyan mértékű karbantartási munkálatokat hajt végre a rendszeren, amelynek pénzügyi rendezésére az önkormányzatok megfelelő fedezettel nem rendelkeznek. Sőt a rendszer működőképességének biztosításához már a regionális rendszer szinte valamennyi tagja jelentős adósságállománnyal rendelkezik, amelynek folyamatos növekedésével a víziközmű rendszer teljes pénzügyi összeomlása várható

A Zalavíz Zrt. 2003. óta működteti az ún. Közös Pénzügyi Alapot (továbbiakban KPA), amelynek jelenleg 66 tagja van. Az Alap a 66 település ivóvízdíjában megképződő használati díjak kezelésére jött létre, amit az önkormányzatok megbízása alapján a Zalavíz Zrt. végez egy elkülönített bankszámlán.    
A Vksztv. 2017 év folyamán több ponton is módosult:
-	a törvény meghatározza a víziközmű-alap fogalmát (2§ 33. víziközmű-alap: a víziközmű-szolgáltató és az ellátásért felelősök önkéntes megállapodása alapján létrehozott, a víziközmű-fejlesztések finanszírozását biztosító források összessége, így különösen a használati díjak nyilvántartására és felhasználására szolgáló, elkülönített számlán kezelt pénzügyi eszköz.)
- a törvény meghatározza a keresztfinanszírozás tilalmának fogalmát (1§ (1) k) a keresztfinanszírozás tilalmának elve: a víziközmű-szolgáltatás díját a víziközmű-szolgáltatási ágazatra nézve úgy kell megállapítani, hogy az maradéktalanul fedezetet nyújtson a víziközmű-szolgáltatási ágazati tevékenység indokolt költségeire és ráfordításaira, valamint a víziközmű-szolgáltató e tevékenységével kapcsolatos ésszerű üzleti nyereségére, de nem tartalmazhatja e tevékenységén kívül eső egyéb gazdasági tevékenységei költségeinek, ráfordításainak fedezetét.
-	a használati díjat megállapodás alapján a szolgáltató is kezelheti (18. § (1) Jogszabályban vagy üzemeltetési szerződésben meghatározott használati díj esetén az ellátásért felelős vagy az ellátásért felelősök képviselője - megállapodás esetén a víziközmű-szolgáltató - a víziközmű-szolgáltatási díjban képződött használati díjat elkülönített számlán kezeli, amelyet kizárólag a jóváhagyott gördülő fejlesztési tervben meghatározott víziközmű-fejlesztési feladatok finanszírozására - ideértve a víziközmű-vagyonhoz és annak fejlesztéséhez szorosan kapcsolódó előkészítési, nyilvántartási, eljárási díjakat és költségeket, valamint a fejlesztési célra igénybe vett hitellel összefüggő adósságszolgálat teljesítését is - továbbá az e törvényben meghatározott feladatokra használhat fel. A 10. § (1) bekezdésével és a 30. § (4) bekezdésével is összhangban, a fejlesztésekhez kapcsolódó költségek a víziközmű tulajdonosát terhelik, azt a szolgáltatóra nem háríthatja át.

Amennyiben tehát az alapot a szolgáltató kezeli, a működési engedélyben meghatározott rendszereihez használhatja fel, a keresztfinanszírozás tilalmának figyelembe vételével, amely az ivóvíz- és szennyvíz-ágazat, ill. harmadik tevékenységek közötti keresztfinanszírozást tiltja.
Az elmúlt időszakban több település is jelezte, hogy tagja kíván lenni a KPA-nak, illetve szeretné a használati díj kezelését a szolgáltatóra bízni. Mivel az ágazatok közötti keresztfinanszírozást tiltja a törvény, a Zalavíz Zrt. javasolja a meglévő ivóvíz alap mellett egy külön szennyvizes alap létrehozását is. Ezen kívül lehetőséget kínálnak az önkormányzatoknak arra is, hogy amennyiben KPA tagok nem kívánnak lenni, a használati díj kezelését rábízhatják a szolgáltatóra. Ebben az esetben adott rendszer használati díját elkülönítetten kezeli a Zalavíz Zrt. (elkülönített számlán, nem a KPA-ban). Mind a KPA-ba való belépés, mind az Zalavíz Zrt által elkülönített alapkezelés előnyt jelent az önkormányzatoknak: az évente március 31-ig teljesítendő adatszolgáltatást (használati díjak és azok felhasználása) az alapkezelőnek kell az Energiahivatal felé teljesíteni. 

HASZNÁLATI DÍJAK KEZELÉSÉNEK LEHETŐSÉGEI, ELŐNYEI, HÁTRÁNYAI AZ ÖNKORMÁNYZAT SZEMPONTJÁBÓL
	Használati díj kezelésének módja
	Feladat tartalma
	Előnyök
	Hátrányok

	Önkormányzat által elkülönített saját bankszámla
	Önkormányzat saját bankszámláitól elkülönített bankszámla. Ezen történik a használati díjak értékének jóváírása, és az elvégzett felújítási munkák értékének terhelése  
	Önkormányzat saját bankszámláján látja a használati díjak és felújítási munkák pénzforgalmát, egyenlegét.
	MEKH adatszolgáltatás minden évet köv.márc.31-ig a HD és felújítási munkákról tételesen, banki forgalommal, egyenleggel.                                                                                         Forráshiány esetén (rendkívüli helyzetben) saját forrásokat tud csak igénybe venni.

	Zalavíz Zrt által elkülönített bankszámla, külön ivóvízre és szennyvízre (jell. egy rendszerhez tartozó önkormányzatoknak)
	Zalavíz Zrt saját bankszámláitól elkülönített bankszámla. Ezen történik a nettó használati díjak és nettó felújítási összegek jóváírás/terhelése (nem áfa körös önkormányzatoknál a bruttó összegek).                                      Áfás önkormányzatoknál az áfa összegeinek rendezése (utalás/kompenzálás) külön szükséges.                                                         Ivóvíz- és szennyvíz rendszerekre külön számla szükséges.                             Megállapodás szükséges az önkormányzat és a Zalavíz között
	MEKH adatszolgáltatást a Zalavíz teljesíti minden évet köv.márc.31-ig a HD és felújítási munkákról tételesen, banki forgalommal, egyenleggel.                                                                 Forráshiány esetén (rendkívüli helyzetben) az adott elkülönített számlához tartozó önkormányzatok (egy rendszerhez tartozó) átmeneti forrást tudnak egymásnak biztosítani.                                                                                                 Külön felszámított költsége nincs.                                                        A bankszámla pozitív egyenlege után járó kamat felosztásra kerül a pozitív egyenleggel rendelkező önkormányzatok között.                                                                       A negatív egyenleggel rendelkező önkormányzat nem fizet kamatot az igénybe vett átmeneti kölcsön után. 
	Nincs folyamatos információ a bankszámlaegyenlegről, csak a megállapodásban rögzített időközönként a Zalavíz Zrt adatszolgáltatása alapján (negyedévente)                                                               Áfa hatálya alá tartozó önkormányzatokkal az áfát (HD utáni fizetendő és felújítási munkák utáni levonható) külön kell pénzügyileg rendezni (utalás vagy kompenzálás), mivel a számlán csak nettó összegeket kezelünk.

	Közös Pénzügyi Alap (Zalavíz Zrt által elkülönített bankszámla, több, különböző rendszerekhez  tartozó önkormányzatnak) külön ivóvízre és szennyvízre
	Több önkormányzat (akár különböző rendszerek) részvételével létrehozott alap, amely a Zalavíz Zrt saját bankszámláitól elkülönített bankszámla. Ezen történik a nettó használati díjak és nettó felújítási összegek jóváírás/terhelése (nem áfa körös önkormányzatoknál a bruttó összegek).                                                                                    Áfás önkormányzatoknál az áfa összegeinek rendezése (utalás/kompenzálás) külön szükséges.                                            Ivóvíz- és szennyvíz rendszerekre külön alap szükséges.                                                                Megállapodás szükséges az önkormányzatok és a Zalavíz között.                                                                                                         A tagönkormányzatok és a Zalavíz Zrt által delegáltak alkotják az Alap Szakértői Bizottságát (jelenleg 5+2 fő), amely negyedévente ülésezik és dönt a finanszírozási igényekről, az Alap negyedéves forgalmáról, ill. egyeztet műszaki kérdésekről. 
	MEKH adatszolgáltatást a Zalavíz teljesíti minden évet köv.márc.31-ig a HD és felújítási munkákról tételesen, banki forgalommal, egyenleggel.                                                                 Forráshiány esetén (rendkívüli helyzetben) az adott alaphoz tartozó önkormányzatok átmeneti forrást tudnak egymásnak biztosítani. Mivel itt nagyobb a résztvevő önkormányzatok száma, ez nagyobb mozgásteret tesz lehetővé az átmeneti finanszírozásban.                                                                                                Külön felszámított költsége nincs.                                                          A bankszámla pozitív egyenlege után járó kamat felosztásra kerül a pozitív egyenleggel rendelkező önkormányzatok között.                                                                       A negatív egyenleggel rendelkező önkormányzat nem fizet kamatot az igénybe vett átmeneti kölcsön után.                                             Lehetőség van a fel nem használt egyenleg egy részének lekötésére. Ennek kamata szintén felosztásra kerül.
	Nincs folyamatos információ a bankszámlaegyenlegről, csak a megállapodásban rögzített időközönként a Zalavíz Zrt adatszolgáltatása alapján.                                                               Áfa hatálya alá tartozó önkormányzatokkal az áfát (HD utáni fizetendő és felújítási munkák utáni levonható) külön kell pénzügyileg rendezni (utalás vagy kompenzálás), mivel a számlán csak nettó összegeket kezelünk.



Az ivóvíz- és szennyvízrendszer üzemeltetését az Zalavíz Zrt. 2015. január 1-től biztosítja a megkötött bérleti-üzemeltetési szerződések alapján. A korábbi szolgáltatótól átvett használati díjak összege az átvétel időpontjában ivóvíz esetében 17.476.321,-Ft, míg a szennyvíz esetében 20.935.755,-Ft volt Zalaszentgrót város esetében.
A 2017. évi használati díjak év végi elszámolását követően mára ezen felhasználható összeg ivóvíz esetében 23.421.517,-Ft-ra nőtt, míg szennyvíz esetében 7.162.126,-Ft-ra csökkent. Fontos azonban már most is jelezni, hogy az idei évben is megvalósultak a szolgáltató részéről további karbantartási munkálatok, melyek pénzügyi elszámolása még nem valósult meg. Várhatóan már 2018. I. félévében a szennyvíz hálózaton végzett felújítási munkákra a megképződött használati díj már nem nyújt fedezetet, míg az ivóvíz hálózatot a megképződött használati díj hosszútávon nem finanszírozza. A közműrendszerhez tartozó kistelepülések vonatkozásában már elmondható, hogy jelentős adósságállomány halmozódott fel, amelyek saját forrásból történő finanszírozására az önkormányzatok képtelenek. 
A Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság az előterjesztést a 2018. június 21-i ülésén megtárgyalta, a 45/2018. (VI. 21.) számú határozatával elfogadta, és a Képviselő-testületnek elfogadásra javasolja.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megvitatni majd az alábbi határozati javaslatot elfogadni szíveskedjen:

Határozati javaslat:

Zalaszentgrót Város Önkormányzatának Képviselő-testülete egyetért azzal, hogy Zalaszentgrót Város Önkormányzata az ÉSZAK-ZALAI VÍZ-ÉS CSATORNAMŰ ZRT. által létrehozott Közös Pénzügyi Alapokhoz csatlakozzon a regionális ivóvízrendszer ivóvíz-közművagyon, illetve a Zalaszentgróti kisregionális szennyvízrendszer szennyvízközmű-vagyon üzemeltetésére vonatkozóan megkötött bérleti-üzemeltetési szerződés alapján befolyt használati díjak kezelése érdekében.

[bookmark: _GoBack]A Zalaszentgrót Város Önkormányzatának Képviselő-testülete felhatalmazza Baracskai József polgármestert, hogy a Közös Pénzügyi Alaphoz csatlakozás érdekében a további szükséges tárgyalásokat lefolytassa és a megállapodásokat aláírja. 

Határidő: 2018. december 31.
Felelős: Baracskai József polgármester


Zalaszentgrót, 2018. június 16.


	
	Baracskai József
polgármester





A határozati javaslat a törvényességi
követelményeknek megfelel.

	
	Dr. Simon Beáta
jegyző
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