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Előterjesztés
Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testületének
2018. július 26-i, rendes, nyilvános ülésére


Tárgy: A Zalaszentgróti Napköziotthonos Óvoda és Egységes Óvoda-bölcsőde átszervezése 

Tisztelt Képviselő-testület!

Zalaszentgrót Város Önkormányzatának Képviselő-testülete az 57/2018. (V. 24.) számú képviselő-testületi határozatában döntött arról, hogy a 2018/2019. nevelési évtől a Zalaszentgróti Napköziotthonos Óvoda és Egységes Óvoda-bölcsőde köznevelési intézmény átszervezésével a 8790 Zalaszentgrót, Batthyány u. 28. szám alatti székhelyén önálló bölcsődei csoportot, illetve amennyiben a feltételek kialakítása nem teszi lehetővé, a köznevelési intézmény 8790 Zalaszentgrót, Ady E. u. 2. szám alatti telephelyén önálló mini bölcsődei csoportot hoz létre.

A Területi- és Településfejlesztési Operatív Program keretében kiírt, TOP-1.4.1-15 kódszámú, „A foglalkoztatás és az életminőség javítása családbarát, munkába állást segítő intézmények, közszolgáltatások fejlesztésével (óvoda, bölcsőde)” című pályázati felhívásra az önkormányzat által benyújtott pályázat 136.284.202,-Ft összköltségű támogatásban részesült, amelyből megvalósul a köznevelési intézmény Ady Endre u. 2. szám alatti telephelyén az óvoda felújítása és bővítése, valamint a bölcsőde kialakítása.

A 2018. szeptember 1-jével induló egy csoportos bölcsődei gondozás ideális ellátási formájának – a rendelkezésre álló műszaki és tárgyi feltételek, valamint a projekt megkezdését megelőző minimális ráfordítás fényében történő – megválasztásaként célszerűnek és indokoltnak mutatkozik a köznevelési intézmény 8790 Zalaszentgrót, Batthyány u. 28. szám alatti székhelyén lévő, az előírások szerinti fedett terasszal rendelkező óvodai csoportszobában egy ideiglenes bölcsődei csoport és kiszolgáló helyiség kialakítása a 2018/2019. nevelési évre, amelynek révén lehetővé válna a bölcsődei jelentkezési igények teljes mértékű kiszolgálása.

A Zala Megyei Kormányhivatal Hatósági Főosztály Szociális és Gyámügyi Osztályától – a 8790 Zalaszentgrót, Batthyány u. 28. szám alatti székhelyen a 2018. szeptember 1. - 2019. augusztus 31. közötti nevelési évre – megkérendő működési engedély kiadásához a Zala Megyei Kormányhivatal Keszthelyi Járási Hivatalának Népegészségügyi Osztálya a 2018. június 19-én kelt előzetes szakhatósági állásfoglalásában adta hozzájárulását. A Zala Megyei Katasztrófavédelmi Igazgatóság a 2018. június 22-én kelt előzetes szakhatósági állásfoglalásában tűzvédelmi szempontból hozzájárult az ideiglenes működési engedély kiadásához.
	A fentiekben hivatkozott határozatában a képviselő-testület felkérte a jegyzőt a Zalaszentgróti Napköziotthonos Óvoda és Egységes Óvoda-bölcsőde alapító okirat módosításának, az intézményvezetőt pedig a szervezeti és működési szabályzat, valamint a szakmai program módosításának határidőben, nevezetesen 2018. július 31. napjáig való előterjesztésére. 
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 9. § a) pontja szerint – ha törvény eltérően nem rendelkezik – a költségvetési szerv irányítása többek között az alapító okirat elfogadására és módosítására vonatkozó hatáskör gyakorlását jelenti. Ennek megfelelően Zalaszentgrót Város Önkormányzatának Képviselő-testülete, mint a Zalaszentgróti Napköziotthonos Óvoda és Egységes Óvoda-bölcsőde irányító szerve jogosult az intézmény alapító okiratának módosítására, amelyre a legutóbbi alkalommal a 2015. május 28-i képviselő-testületi ülésen meghozott 93/2015. (V. 28.) számú határozattal került sor. 
Ugyanakkor Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testületének a Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 25/2014. (XI. 28.) önkormányzati rendeletének 48. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja a Humán Ügyek Bizottsága képviselő-testülettől átruházott feladat- és hatásköreként határozza meg a nevelési-oktatási intézmény szervezeti és működési szabályzatának, valamint nevelési, minőségirányítási programjának és módosításának jóváhagyását. Ennek megfelelően a Zalaszentgróti Napköziotthonos Óvoda és Egységes Óvoda-bölcsőde módosított szervezeti és működési szabályzata, szakmai programja és házirendje a Humán Ügyek Bizottságának 2018. július 19-i ülésén kerül jóváhagyásra.

A alapító okiratának módosításával a Zalaszentgróti Napköziotthonos Óvoda és Egységes Óvoda-bölcsőde megnevezése is változik, minthogy a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény (a továbbiakban: Köznev. tv.) 20. § (1) bekezdése a többcélú intézménytípusok között 2018. szeptember 1-jétől immáron nem nevesíti az egységes óvoda-bölcsődét. Következésképpen a Köznev. tv. 20. § (1) bekezdésének b) pontjában megjelölt óvoda-bölcsőde lesz a köznevelési intézmény típusa a továbbiakban, minthogy óvodai nevelést, ellátást és bölcsődei ellátást is biztosít. Ennek megfelelően az intézmény megnevezését 2018. szeptember 1-jétől Zalaszentgróti Napköziotthonos Óvoda - Bölcsőde névre javasolt módosítani. 

Az intézmény hatályos alapító okiratában és az azzal adekvát törzskönyvi nyilvántartásban szereplő kormányzati funkció rendjét további két kormányzati funkcióval szükséges kiegészíteni, mely az intézmény pénzügyi-gazdasági feladatait végző Zalaszentgróti Gazdasági Ellátó Szervezet vezetőjével való egyeztetések alapján esszenciálisnak mutatkozik. A 104031 számú, Gyermekek bölcsődében és mini bölcsődében történő ellátása megnevezésű kormányzati funkcióval, valamint a 104035 számú, Gyermekétkeztetés bölcsődében, fogyatékosok nappali intézményében megnevezésű kormányzati funkcióval szükséges bővíteni a Zalaszentgróti Napköziotthonos Óvoda és Egységes Óvoda-bölcsőde alaptevékenységi körét.

A Zalaszentgróti Napköziotthonos Óvoda és Egységes Óvoda-bölcsőde módosító okirata, valamint a módosításokkal egységes szerkezetbe foglalt alapító okirata a jelen előterjesztés 1-2. számú mellékletét képezi.
Az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 167/C. § (1) bekezdés d) pontja, valamint (5) bekezdése szerint a költségvetési szerv létesítő okiratát érintő módosítást az alapítói jogokat gyakorló szerv az alapító okirat módosítását tartalmazó okirat, valamint a módosításokkal egységes szerkezetbe foglalt alapító okirat csatolásával, a változás-bejelentési kérelem benyújtásával kérheti a Magyar Államkincstártól az adat keletkezésétől, illetve megváltozásától számított nyolc napon belül.

A Humán Ügyek Bizottsága az előterjesztést a 2018. július 19-i ülésen megtárgyalta és a 19/2018. (VII. 19.) számú határozatával javasolja Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testületének a határozati javaslat elfogadását.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy vitassa meg az előterjesztést és fogadja el a következő határozati javaslatot:

Határozati javaslat:

Zalaszentgrót Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a Zalaszentgróti Napköziotthonos Óvoda és Egységes Óvoda-bölcsőde, új nevén a Zalaszentgróti Napköziotthonos Óvoda - Bölcsőde módosító okiratát, valamint a módosításokkal egységes szerkezetbe foglalt alapító okiratát az előterjesztés 1-2. számú mellékletének megfelelően elfogadja. 

A Képviselő-testület felhatalmazza a polgármestert a módosító okirat aláírására, valamint arra, hogy kérelmet nyújtson be a Magyar Államkincstár Zala Megyei Igazgatóságához a törzskönyvi nyilvántartáson történő átvezetés céljából.

A Képviselő-testület felkéri a jegyzőt, hogy a változások törzskönyvi nyilvántartásban történő átvezetése érdekében tegye meg a szükséges intézkedéseket.

Határidő: 2018. augusztus 3.
Felelős: Baracskai József polgármester
        	  Dr. Simon Beáta jegyző
	

Tisztelt Képviselő-testület!


	A személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások intézményi térítési díj megállapítási szabályait a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (a továbbiakban: Gyvt.), valamint a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások és gyermekvédelmi szakellátások térítési díjáról és az igénylésükhöz felhasználható bizonyítékokról szóló 328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet szabályozza. 

A Gyvt. 146. § (1) bekezdése értelmében – ha e törvény másként nem rendelkezik –, a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátás keretében biztosított gyermekek napközbeni ellátásáért, valamint a gyermekétkeztetésért térítési díjat kell fizetni. A Gyvt. 147. § (2) bekezdése szerint bölcsőde esetében az intézményi térítési díjat külön meg kell határozni a gyermek gondozására – amely magában foglalja a gondozást, a nevelést, a nappali felügyeletet és a gyermekkel történő foglalkozást –, valamint a gyermekétkeztetésre vonatkozóan. 

A bölcsődei gondozás intézményi térítési díját a szolgáltatási önköltség és a központi költségvetésről szóló törvényben biztosított támogatás különbözeteként kell meghatározni. Az így meghatározott intézményi térítési díjat pedig dokumentálni kell. A szolgáltatási önköltség a szolgáltatással kapcsolatosan tárgyévre tervezett, felmerülő kiadásokat jelenti. A szolgáltatási önköltséget a tárgyévre tervezett adatok alapján a tárgyév április 1. napjáig kell megállapítani. Jelenleg azonban a bölcsődei gondozás, mint a 2018. szeptember 1-jével induló ellátási forma esetében a 2018. szeptember 1. - 2019. március 31. napjáig tartó töredékévre köteles meghatározni az önkormányzat az intézményi térítési díjat.

Bölcsődei ellátás esetén a 328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet 9. § (1) bekezdése szerint a gondozásra számított intézményi térítési díj az élelmezés nyersanyagköltségével csökkentett szolgáltatási önköltség és a normatív állami hozzájárulás összegének a különbözete. Az élelmezés nyersanyagköltségének meghatározásakor az általános forgalmi adóval növelt összeget kell figyelembe venni.

A fenntartó dönthet úgy, hogy a szolgáltatási önköltség és a központi költségvetésről szóló törvényben biztosított támogatás különbözeteként kiszámított intézményi térítési díjat a kiszámítottnál alacsonyabb összegben, vagy – amennyiben a bölcsődében a gondozásért külön nem kíván személyi térítési díjat megállapítani – nulla összegben határozza meg.

Az intézményi térítési díjat a fenntartó önkormányzat állapítja meg külön az étkezésre és külön a gondozásra, amely az azokért fizethető maximális összeget jelenti, ellenben a személyi térítési díj az intézményiből számított (külön az étkezésre, külön a gondozásra), a kisgyermekek egyedi szociális és a család rendszeres havi jövedelmi viszonyai, ill. az igénybe vehető kedvezmények figyelembevételével  meghatározott, személyre szabott térítési díj.

A kötelezett által fizetendő személyi térítési díjat az intézményvezető állapítja meg. A bölcsődei gondozás személyi térítési díját – a fenntartó eltérő döntése hiányában – akkor is teljes hónapra kell megállapítani, ha a gyermek az ellátást a hónap nem minden napján veszi igénybe. 

Ha a fenntartó a bölcsődei ellátás keretében biztosított gyermekétkeztetés mellett a bölcsődei ellátás keretében nyújtott gondozásra is megállapít térítési díjat, a személyi térítési díj összege a Gyvt. 150. § (3) bekezdés b) pontja alapján nem haladhatja meg a gyermek családjában az egy főre jutó rendszeres havi jövedelem
- 25 %-át, ha a gyermek nem részesül ingyenes intézményi gyermekétkeztetésben,
- 20 %-át, ha a gyermek ingyenes intézményi gyermekétkeztetésben részesül.

Bölcsőde esetében a gyermek gondozását a Gyvt. 150. § (6) bekezdése alapján térítésmentesen kell biztosítani
a) a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő gyermek,
b) a tartósan beteg vagy fogyatékos gyermek,
c) a három- vagy többgyermekes család gyermekének,
d) az átmeneti gondozásban lévő, az ideiglenes hatállyal nevelőszülőnél vagy gyermekotthonban elhelyezett, a nevelésbe vett gyermek,
e) védelembe vett gyermek számára.

Ezekben az esetekben személyi térítési díj csak az étkezésért kérhető, figyelemmel a Gyvt. 21/B. § (1) bekezdés a) pontjára, mely szerint az intézményi gyermekétkeztetést ingyenesen kell biztosítani a bölcsődei ellátásban részesülő gyermek számára, ha
aa) rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesül,
ab) tartósan beteg vagy fogyatékos, vagy olyan családban él, amelyben tartósan beteg vagy fogyatékos gyermeket nevelnek,
ac) olyan családban él, amelyben három vagy több gyermeket nevelnek,
ad) olyan családban él, amelyben a szülő nyilatkozata alapján az egy főre jutó havi jövedelem összege nem haladja meg a kötelező legkisebb munkabér személyi jövedelemadóval, munkavállalói, egészségbiztosítási és nyugdíjjárulékkal csökkentett összegének 130 %-át (ez 2018. évben nettó 119.301,- Ft/fő) vagy
ae) nevelésbe vették.

A beérkezett bölcsődei igények alapján 1 fő részesülne térítésmentes bölcsődei gondozásban annak alapján, hogy három- vagy többgyermekes család gyermeke. 10 fő részére kell ingyenes intézményi gyermekétkeztetést biztosítani, akik közül 1 fő három- vagy többgyermekes család gyermeke, 9 fő pedig olyan családban él, amelyben a szülő nyilatkozata alapján az egy főre jutó havi jövedelem összege nem haladja meg a kötelező legkisebb munkabér személyi jövedelemadóval, munkavállalói, egészségbiztosítási és nyugdíjjárulékkal csökkentett összegének 130 %-át. Az ingyenes intézményi gyermekétkeztetésben részesülendő 10 fő esetében is csupán csökkentett összegű személyi térítési díjjal lehetne számolni a Gyvt. 150. § (3) bekezdés b) pont bb) alpontjára való tekintettel, miszerint ha a gyermek ingyenes intézményi gyermekétkeztetésben részesül, a személyi térítési díj összege nem haladhatja meg a gyermek családjában az egy főre jutó rendszeres havi jövedelem 20 %-át.

A Zalaszentgróti Napköziotthonos Óvoda és Egységes Óvoda-bölcsőde bölcsődére vonatkozó 2018. évi szolgáltatási önköltség számítása (az elemi költségvetés adatai alapján) az alábbi: 

2018. évi kiadások (forint):
· személyi juttatások				2.072 e
· munkaadót terhelő járulékok			603 e
· dologi kiadások					562 e
· egyéb működési célú kiadások			0
· beruházások					0
· felújítások					0
· egyéb felhalmozási célú kiadások		0
Összesen: 					3.237 eFt

Állami normatíva (forint):
· Intézmény-üzemeltetési támogatás: előre nem kalkulálható, mivel a központi költségvetési keretből a beérkező igények alapján juttatják, a felmerülő kiadásokhoz a személyi térítési díjból származó elvárt bevételek figyelembevételével. Nincs fajlagos összeg.										
· Finanszírozás szempontjából elismert szakmai dolgozók bértámogatása	2.993 e
(a bölcsődei pótlék és a szociális hozzájárulási adó kifizetésére is szolgál)
Összesen:										2.993 e 

A kiadási oldal jelen állás szerint 244 eFt-tal haladja meg a bevételi oldalt, amelyhez még számításba kell venni az intézmény-üzemeltetési támogatást. Ennek összeg előreláthatólag teljes mértékben lefedi a kiadási oldalt. Ennek alapján a bölcsődei gondozás számított intézményi térítési díja 0,- Ft/fő/nap összegre jönne ki a 2018. szeptember 1. – 2019. március 31. közötti időszakra vonatkozóan. Ennél az összegnél magasabb gondozási díj megállapítása esetlegesen kevesebb állami normatívával járna.

A fentiekre tekintettel és a 328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet 9. § (2) bekezdése alapján javaslom, hogy a Képviselő-testület a bölcsődei gondozás intézményi térítési díját 0,- Ft/fő/nap összegben állapítsa meg 2018. szeptember 1. napjától.

Előzetes hatásvizsgálat a rendelethez:

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. § (1) bekezdése alapján az alábbiakról tájékoztatom a tisztelt képviselő-testületet:

A rendelettervezet jelentősnek ítélt hatásai:
A rendeletalkotás gazdasági hatásával egyelőre nem számolhatunk, mivel a 0,- Ft/fő/nap összegű gondozási térítési díj az érintettek számára nem jelent többletfizetési terhet. A 0,- Ft/fő/nap összegű gondozási térítési díj megállapítása esetén a rendeletalkotásnak nincs költségvetési kihatása, minthogy a térítési díjak nem generálnak költségvetési bevétel emelkedést. Az adminisztratív terhek tekintetében a rendelet megalkotását követően nem prognosztizálható változás. A környezeti és egészségügyi következmény jelen rendeletalkotással érintett tárgyban nem realizálható.
A rendelet megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:
A Gyvt.-ben lévő felhatalmazása alapján az önkormányzatnak rendeletalkotási kötelezettsége van a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások térítési díjai vonatkozásában. A jelen rendeletalkotás elmaradása maga után vonná azt, hogy a Zala Megyei Kormányhivatal törvényességi észrevételt tegyen. 
A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:
A végrehajtáshoz szükséges feltételek rendelkezésre állnak, tehát nem keletkeztet többletfeltételeket a korábbiakhoz képest.

A Humán Ügyek Bizottsága az előterjesztést a 2018. július 19-i ülésen megtárgyalta és a 20/2018. (VII. 19.) számú határozatával javasolja Zalaszentgrót Város Önkormányzat Képviselő-testületének a bölcsődei gondozás intézményi térítési díjáról szóló rendelet elfogadását.

A Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság az előterjesztést a 2018. július 19-i ülésen megtárgyalta és az 33/2018. (VII. 19.) számú határozatával javasolja Zalaszentgrót Város Önkormányzat Képviselő-testületének a bölcsődei gondozás intézményi térítési díjáról szóló rendelet elfogadását.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztés megvitatását követően a mellékelt rendelet-tervezetet elfogadni szíveskedjen.


Zalaszentgrót, 2018. július 16.
																					Baracskai József 
								  	  polgármester

Az előterjesztés a törvényességi 
követelményeknek megfelel.

									Dr. Simon Beáta 
									       jegyző











3. melléklet


Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testületének
…/2018. (…….) önkormányzati rendelete 
a gyermekek napközbeni ellátásának intézményi térítési díjáról


Zalaszentgrót Város Önkormányzatának Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában meghatározott jogalkotói hatáskörében, a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 8. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva, a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 29. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján a gyermekek napközbeni ellátásának intézményi térítési díjáról a következőket rendeli el:

1. §

(1) A rendelet hatálya kiterjed Zalaszentgrót Város Önkormányzata (a továbbiakban: Önkormányzat) által a gyermekek napközbeni ellátását biztosító intézményre, a szolgáltatást igénybe vevőkre, illetve szülői felügyeleti joggal rendelkező szülő vagy más törvényes képviselő (továbbiakban: szülő) térítési díjfizetési kötelezettségére.

2. §

(1) Az Önkormányzat a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (a továbbiakban: Gyvt.) 15. § (2) bekezdésében meghatározott személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások közül a gyermekek napközbeni ellátását (bölcsődei ellátás) a Zalaszentgróti Napköziotthonos Óvoda - Bölcsőde (a továbbiakban: Óvoda - Bölcsőde) útján biztosítja.

(2) A gyermekek napközbeni ellátása iránti kérelmet az Óvoda - Bölcsőde intézményvezetőjénél kell benyújtani a Gyvt.-ben, valamint a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatairól és működésük feltételeiről szóló 15/1998. (IV. 30.) NM rendeletben meghatározott módon. Az ellátás igénybevételéről az Óvoda - Bölcsőde intézményvezetője dönt.

3. §

(1) Bölcsődei ellátásba azon szülők gyermeke vehető fel és gondozható, akiknek lakóhelye, vagy tartózkodási helye Zalaszentgrót közigazgatási területén van. Szabad férőhely esetén Magyarország területéről más települések gyermek lakossága is felvételt nyerhet.


(2) A szülőnek a gyermek bölcsődei jelentkezéséhez csatolnia kell a házi gyermekorvos vagy háziorvos igazolását arról, hogy a gyermek egészségi állapota alapján bölcsődében gondozható.

4. §

(1) A bölcsődei ellátás keretében nyújtott gondozásért térítési díjat kell fizetni. A térítési díjat jelen rendelet 1. melléklete tartalmazza.

(2) A bölcsődei ellátás keretében nyújtott gondozásért fizetendő térítési díj megállapításánál az ellátást igénybevevő gyermek szülőjének rendszeres havi jövedelme vehető figyelembe.

(3) A bölcsődei ellátás keretében nyújtott gondozásért fizetendő térítési díjat a teljes hónap után, az igénybe vett napoktól függetlenül meg kell fizetni.

(4) Tört hónap esetén (beiratkozáskor, nyári nyitvatartási rend időtartama alatt, egyéb zárva tartáskor, illetve kiiratkozáskor) a bölcsődei gondozás személyi térítési díja megegyezik az igénybe vett ellátási nap és az egy napra jutó bölcsődei gondozási díj szorzatával.

(5) A bölcsődei ellátás keretében nyújtott gondozásért fizetendő térítési díjat havonta előre, tárgyhónap 10. napjáig kell megfizetni.

5. §

Jelen rendelet 2018. szeptember 1-jén lép hatályba.


	Baracskai József
polgármester
	Dr. Simon Beáta
jegyző




A rendelet 2018. … hó …. napján kihirdetésre került.


								    Dr. Simon Beáta
									  jegyző 
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A bölcsődei ellátás intézményi térítési díja
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	Mennyiség egysége
	Fizetendő intézményi térítési díj*

	Bölcsődei gondozás
	Ft/fő/nap
	0,-



























* A térítési díj az Áfa-t is tartalmazza
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