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Szám: 1-6/2016.                                                                                            2. sz. napirendi pont

Előterjesztés

Zalaszentgrót Város Önkormányzat Képviselő-testületének 

2016. május 26-i rendes, nyilvános ülésére

Tárgy: A települési hulladékkal kapcsolatos közszolgáltatásról szóló 21/2001. (XII. 27.) számú önkormányzati rendelet módosítása

Tisztelt Képviselő-testület!

Zalaszentgrót Város Önkormányzat Képviselő-testületének a települési hulladékkal kapcsolatos közszolgáltatásról szóló 21/2001. (XII. 27.) számú rendelete módosítást igényel a központi jogszabályi előírások lekövetése, az önkormányzati rendeleti szabályozásnak a megváltozott jogi környezethez való hozzáigazítása okán.
A hulladékról szóló 2012. évi CLXXXV. törvény (a továbbiakban: Ht.) 32/A. § (1) bekezdése rögzíti az állami hulladékgazdálkodási közfeladatokat, amelyek ellátására az állam koordináló szervezetet hozott létre. A 2016. április 1. napjától hatályos, az állami hulladékgazdálkodási közfeladat ellátására létrehozott szervezet kijelöléséről, feladatköréről, az adatkezelés módjáról, valamint az adatszolgáltatási kötelezettségek részletes szabályairól szóló 69/2016. (III. 31.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdése értelmében a Kormány koordináló szervként a Nemzeti Hulladékgazdálkodási Koordináló és Vagyonkezelő Zrt.-t (a továbbiakban: koordináló szerv) jelöli ki.

A Ht. 32/A. § (1) bekezdésében meghatározott állami hulladékgazdálkodási közfeladatok köre a koordináló szerv kijelölésével bővült, jelesül a 2015. évi CCXXI. törvény 1. § (4) bekezdése 2016. április 1-jével beiktatta a Ht. 32/A. § (1) bekezdésének g)-j) pontját. A Ht. 32/A. § (1) bekezdésének i) pontja alapján a koordináló szerv beszedi a lakossági közszolgáltatási díjat és kifizeti a közszolgáltatóknak a hulladékgazdálkodási közszolgáltatási díj megállapításáért felelős miniszter által meghatározott szolgáltatási díjat. Következésképpen a 2016. április elsejét követő teljesítési időszak vonatkozásában a lakossági számlák kibocsátására az önkormányzat hulladékgazdálkodási közszolgáltatásra szerződött partnere, a ZALAISPA Regionális Hulladékgazdálkodási és Környezetvédelmi Nonprofit Zrt. már nem jogosult, azt a koordináló szerv látja el. 
A 69/2016. (III. 31.) Korm. rendelet 10-12. §§-a írja elő a hulladékgazdálkodási közszolgáltatási díj beszedésének és kezelésének szabályait. Eszerint a koordináló szerv a közszolgáltatási díjról negyedévente - 15 napos fizetési határidővel - számlát állít ki a közszolgáltatót terhelő adatszolgáltatás alapján. A kiszámlázott és az ingatlanhasználó által határidőn belül ki nem fizetett közszolgáltatási díj behajtása érdekében szintén a koordináló szerv intézkedik.
A fentiek alapján a díjbeszedés és a hátralékkezelés feladatellátására vonatkozó jogkör változása a települési hulladékkal kapcsolatos közszolgáltatásról szóló önkormányzati rendeletet módosító rendelettervezetben is megfogalmazásra került.
A 69/2016. (III. 31.) Korm. rendelet 20. § (1)-(3) bekezdése értelmében a közszolgáltató a rendszeres adatszolgáltatása körében köteles a koordináló szerv részére megadni a közszolgáltatási területe vonatkozásában az ingatlanhasználókat terhelő közszolgáltatási díj mértékét, továbbá minden olyan adatot, amely a koordináló szervnek a közszolgáltatási díj számlázásához szükséges. A közszolgáltató rendszeres adatszolgáltatási kötelezettsége körében a közszolgáltatási díj számlázásához, valamint a közszolgáltató által ellátott közszolgáltatási feladatok fajtájára, tartalmára és mennyiségére vonatkozó adatokat a szolgáltatási díj megállapításához minden negyedévet követő 5. napig köteles a koordináló szerv részére megadni.
A Ht. 32/A. § (4)-(5) bekezdése szerint a helyi közszolgáltató, a települési önkormányzat, valamint a hulladékgazdálkodási létesítmény tulajdonosa köteles minden olyan adat és információ megadására, ami a koordináló szerv feladatkörének gyakorlásához szükséges.

A koordináló szerv az állami hulladékgazdálkodási közfeladat ellátása érdekében kezelheti, nyilvántarthatja az ingatlanhasználó személyes adatait. Ennek kapcsán ugyanakkor a 2015. évi CCXXI. törvény 3. §-a 2016. április 1-jével hatályon kívül helyezte a Ht. 35. § (1) bekezdésének g) pontját, amely előírta a hulladékgazdálkodási közszolgáltatással összefüggő személyes adatok (a természetes személyazonosító adatok, valamint a lakcím) kezelésére vonatkozó rendelkezéseknek az önkormányzati rendeletben történő megállapítását. 
A fentiekre tekintettel szükséges az önkormányzatot terhelő adatszolgáltatásra vonatkozó önkormányzati rendeleti szabályok módosítása, illetőleg a hulladékgazdálkodási közszolgáltatással összefüggő személyes adatok kezelésére vonatkozó önkormányzati rendeleti előírások hatályon kívül helyezése.

A ZALAISPA Zrt. levelében tájékoztatta az önkormányzatot, hogy társaságuk egyedi ügyfél-azonosítóval ellátott matricákat küld ki a település lakosai részére, melyeknek a hulladékgyűjtő edényzeteken való felhelyezése révén jogosultak lesznek a szolgáltatás igénybevételére. A hulladékgazdálkodási közszolgáltatás végzésének feltételeiről szóló 385/2014. (XII. 31.) Korm. rendelet a települési hulladék gyűjtésére szolgáló gyűjtőedény méretére és jelölésére vonatkozó szabályok körében akként rendelkezik, hogy ha a közszolgáltató által felajánlott gyűjtőedény egyedi azonosító jellel rendelkezik, az adott ingatlanhoz tartozó gyűjtőedény ürítésének tényét az azon elhelyezett egyedi azonosító jel alapján az ürítéskor elektronikus úton rögzíti. A szolgáltató kérelmezte, hogy az önkormányzati rendeletben rögzítésre kerüljön, miszerint a közszolgáltató a hulladékgyűjtő edényzeteket egyedi azonosítóval látja el.
Előzetes hatásvizsgálat a rendelethez:

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. § (1) bekezdése alapján az alábbiakról tájékoztatom a tisztelt képviselő-testületet:
A rendelettervezet jelentősnek ítélt hatásai: 
A társadalmi és gazdasági hatásvizsgálat kapcsán megállapítható, hogy a rendelettervezet igazodik a központi jogszabályokhoz. A rendeletmódosítás egészségügyi következményekkel és adminisztratív terhekkel nem jár.
A rendelet megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei: 
2016. április 1-jétől a Nemzeti Hulladékgazdálkodási Koordináló és Vagyonkezelő Zrt. veszi át a díjbeszedési és hátralékkezelési feladatokat, melyeket – a koordináló szerv adatszolgáltatással és adatkezeléssel kapcsolatos jogosultságaival együtt – rendeleti szinten szabályozni szükséges. A helyi rendeleti szabályozás központi jogszabályokhoz való igazításának elmaradása esetén a helyi rendelet szövegezése és a központi jogszabály közti összhang hiánya okán törvénysértő állapot keletkezne. Mulasztásos törvénysértés esetén a megyei kormányhivatal részéről törvényességi észrevétel érkezhet, továbbá ellentmondások léphetnek fel a helyi szabályozás és a magasabb szintű jogszabályok között.
A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: Az új szabályok alkalmazásához, végrehajtásához nem szükségesek újabb munkaszervezési és pénzügyi intézkedések, a végrehajtáshoz szükséges személyi, szervezeti, tárgyi feltételek adottak. 
A Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság az előterjesztést a 2016. május 19-i ülésen megtárgyalta és a …./2016. (V. 19.) számú határozatával javasolja Zalaszentgrót Város Önkormányzat Képviselő-testületének a határozati javaslat elfogadását.

A Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság az előterjesztést a 2016. május 19-i ülésen megtárgyalta és a …./2016. (V. 19.) számú határozatával javasolja Zalaszentgrót Város Önkormányzat Képviselő-testületének a határozati javaslat elfogadását.

Kérem a T. Képviselő-testületet, hogy a rendeletmódosítási tervezetet tárgyalja meg, és annak képviselő-testületi elfogadását támogatásával biztosítsa.
Zalaszentgrót, 2016. május 13. 











Baracskai József











    polgármester
Az előterjesztés a törvényességi

előírásoknak megfelel.









           Dr. Simon Beáta











        jegyző
1. sz. melléklet

Zalaszentgrót Város Önkormányzat Képviselő-testületének 

…../2016. (…...) számú önkormányzati rendelete 

a  települési hulladékkal kapcsolatos közszolgáltatásról szóló 21/2001. (XII. 27.) számú önkormányzati rendeletének módosításáról

Zalaszentgrót Város Önkormányzatának Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikkének (2) bekezdésében és a hulladékról szóló 2012. évi CLXXXV. törvény 88. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, a hulladékról szóló 2012. évi CLXXXV. törvény 35. § (1) bekezdésében és a Magyarország helyi önkormányzatiról szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 19. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a települési hulladékkal kapcsolatos közszolgáltatásról szóló 21/2001. (XII. 27.) számú önkormányzati rendeletének módosításáról a következőket rendeli el:

1. §

A települési hulladékkal kapcsolatos közszolgáltatásról szóló 21/2001. (XII. 27.) számú önkormányzati rendelet (továbbiakban: R.) 7. §-a kiegészül az alábbi (4) bekezdéssel:

7. §
„(4) A közszolgáltató által felajánlott gyűjtőedény egyedi ügyfél-azonosító jellel rendelkezik, amely alapján az ingatlanhasználó jogosult a szolgáltatás igénybevételére. A közszolgáltató az adott ingatlanhoz tartozó gyűjtőedény ürítésének tényét az azon elhelyezett egyedi azonosító jel alapján az ürítéskor elektronikus úton rögzíti.”
2. §

A R. 15. § (4) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

15. §

„(4) A közszolgáltatási díjat az ingatlanhasználó a Nemzeti Hulladékgazdálkodási Koordináló és Vagyonkezelő Zrt. részére – a teljesített közszolgáltatás alapján, számla ellenében – utólag köteles megfizetni. A Nemzeti Hulladékgazdálkodási Koordináló és Vagyonkezelő Zrt. a szilárd hulladék közszolgáltatási díjat negyedévente utólag állít ki számlát 15 napos fizetési határidővel.”
3. §

A R. 15. §-a kiegészül az alábbi (5)-(7) bekezdéssel:

15. §

„(5) A közszolgáltatási díj megfizethető csekken, átutalással, vagy a jogszabályban meghatározott egyéb módon a Nemzeti Hulladékgazdálkodási Koordináló és Vagyonkezelő Zrt. részére.
(6) Késedelmes díjfizetés esetében a Nemzeti Hulladékgazdálkodási Koordináló és Vagyonkezelő Zrt. jogosult késedelmi kamat felszámítására.
(7) A Zalavíz Zrt. a nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz begyűjtésére vonatkozó közszolgáltatási díjat a megrendelés teljesítésekor számlázza.”
4. §

(1) Az R. VI. Fejezetében az „Adatszolgáltatás, adatvédelem” cím helyébe az „Adatszolgáltatás” cím lép.
(2) A R. 20/C. § (1) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:
20/C. §
„(1) A Nemzeti Hulladékgazdálkodási Koordináló és Vagyonkezelő Zrt. a jelen rendeletben és egyéb jogszabályokban foglalt feladatkörének gyakorlásához szükséges valamennyi adatok és információt írásban igényelheti az önkormányzattól, amely az adatszolgáltatásra vonatkozó kérelemnek a jogszabályban előírt határidőn belül köteles eleget tenni.”
Átmeneti rendelkezések

5. §

(1) Az R. szövegében rögzített valamennyi „ingatlantulajdonos” szövegrész helyébe az „ingatlanhasználó” szövegrész lép.
(2) Az R. 1. § (6) bekezdésében megjelölt „ZALAISPA Regionális Hulladékgazdálkodási és Környezetvédelmi Zrt.” szövegrész helyébe a „ZALAISPA Regionális Hulladékgazdálkodási és Környezetvédelmi Nonprofit Zrt.” szövegrész lép.

Vegyes és záró rendelkezések
6. §

(1) Jelen rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba, és hatálybalépését követő napon hatályát veszti. 

(2) Az R. 20/C. § (2)-(8) bekezdése hatályát veszti.

Baracskai József                                                        Dr. Simon Beáta  

  
    polgármester                                                                  jegyző

A rendelet 2016 ……….. hó …. napján került kihirdetésre.










Dr. Simon Beáta
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